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PARECER E REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 69/2018

De iniciativa do Executivo Municipal, veio a Camara Municipal de
Ipatinga o projeto epigrafado que “Dispde sobre o Plano Municipal de Cultura — PMCI, no
ambito do Municipio de Ipatinga.”

Submetido a deliberacdo do Plendrio, foi o projeto aprovado nas
discussdes e votacdes regimentais, sem emenda.

Assim, o inamos por se dar a proposicdo a seguinte redacdo final, que
&
estd de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N.° 69/2018

“Dispde sobre o Plano Municipal de
Cultura — PMCI, no ambito do Municipio
de Ipatinga.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Plano Municipal de Cultura — PMCL,
como instrumento de planejamento estratégico, de gestdo de médio e longo prazo e duracao
decenal. que organiza, regula e norteia a execu¢do da Politica Municipal de Cultura na
perspectiva do SMCI — em conformidade com a Lei Municipal n.° 3.465, de 10 de junho de
2015 — alinhado aos objetivos. metas e diretrizes do Plano Nacional de Cultura.

Art. 2° Constituem principios que regem o PMCI:

| - liberdade de expressdo, criagdo e frui¢do;

I — diversidade cultural;

I — respeito aos direitos humanos;

[V — direito de todos a arte e a cultura;

V — direito a informag#o. a comunicagdo e a critica cultural:
VI — direito a memoria e as tradigdes;

VII — responsabilidade socioambiental;

VIII — valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;

[X — democratizacio das instincias de formulagdo das politicas
culturais;

X — responsabilidade dos agentes publicos pela implementagdo cas
politicas culturais;
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XI - colaboragdo entre Grgdos publicos e privados para o

desenvolvimento da economia da cultura; e

das politicas culturais.

brasileira:

imaterial;

colecde

192]

o

o
(@l

educacional;

simbolicos;

XII — participa¢o e controle social na formulagéo e acompanhamento

Art. 3° Sio objetivos gerais do PMCI:

[ — reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional

II — proteger ¢ promover o patrimonio historico e artistico, material e

111 — valorizar e difundir as criagdes artisticas e os bens culturais;

[V — promover o direito & memoria por meio dos museus. arquivos e

V — universalizar o acesso a arte e a cultura;

VI — estimular a presenca da arte e da cultura no ambienie

VII — estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores

VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;

[X — desenvolver a economia da cultura, o mercado interno. o

consumo cultural ¢ a exportagdo de bens, servi¢os e contetidos culturais;

X — reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais ¢

os direitos e seus detentores;

cultura;

X1 — qualificar a gestdo na area cultural nos setores publico e privado:
XI1I — profissionalizar e especializar os agentes € gestores culturais;

XIII — descentralizar a implementagdo das politicas publicas de

XIV — consolidar processos de consulta e participagdo da sociedade na

formulagéo das politicas culturais;

XV — ampliar a presenga e o intercambio da cultura brasileira no

mundo contemporaneo; e

X VI — articular e integrar sistemas de gestdo cultural.

Art. 4° Constituem objetivos especificos do PMCL:

o
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[ — aprimorar a estrutura administrativa do o6rgao responsavel por
executar a Politica Municipal de Cultura;

I — ampliar os recursos destinados a execugdo da politica cultural,
fortalecendo a participagiio e o controle social no financiamento da cultura;

[11 — aprimorar os procedimentos ¢ os instrumentos de monitoramento
¢ avaliacdo das metas, resultados e objetivos da Politica Municipal de Cultura;

[V — aprimorar a legislagdo municipal no campo da cultura, de modo a
favorecer o desenvolvimento dessa politica setorial;

V — ampliar o numero. diversificar as tipologias, melhorar as
condicdes estruturais e distribuir de forma adequada os espagos culturais publicos e privados
no territério municipal, de modo a favorecer o acesso dos diversos segmentos da populagdo as
artes ¢ aos bens simbdlicos e culturais;

VI — integrar os espagos culturais em um sistema que 0s articule e
possibilite otimizar seus usos;

VII — fortalecer a integragdo das escolas formais e de seus diversos
espagos e equipamentos culturais aos demais espagos culturais da cidade, no qual as escolas
cumprirdo a fungéo de propiciar o primeiro acesso a arte-educagdo;

VIII — contribuir para o fortalecimento da economia da cultura ¢
economia criativa:

[X — manter atualizado o conhecimento acerca das expressoes
artistico-culturais do Municipio, de modo a favorecer o desenvolvimento da Politica
Municipal de Cultura;

X — aprimorar a formagdo artistica e cultural de artistas, integrantes do
Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC e do Conselho Municipal do Patrimonio
Historico e Artistico de Ipatinga — COMPHAL produtores e agentes culturais, bem como da
populagdo de modo geral:

XI — democratizar o acesso a produgdo e a fruigdo cultural nas
diversas linguagens, manifestagdes e processos artisticos e culturais;

X]I — incentivar e criar condi¢des para que os diversos segmentos ca
populagdo, bem como artistas, grupos, coletivos e institui¢des de interesse publico tenham
acesso e produzam bens simbolicos e culturais de livre circula¢do no Municipio;

Art. 3° O Poder Executivo adotara as seguintes diretrizes ¢
prioridades do PMCI:

[ — fortalecimento, ampliagdo, aperfeigoamento ¢ valoriza¢do ca
gestdo cultural, ampliando a sua capacidade administrativa de forma a corresponder as
demandas culturais do Municipio:

|5
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II — promogio da cultura como um direito de todos, ampliagdo do
acesso as fontes de cultura, e incentivo a valorizagio e a difusdo das manifestagdes culturais;

[II — estimulo ao aprimoramento, planejamento e promogdo da
participagdo dos diversos segmentos sociais na execugdo, monitoramento do Plano Municipal
de Cultura;

[V — garantia do direito a diversidade cultural, aprimorando a politica
de reconhecimento. identificacdo, registro, protegéo, valoriza¢do e promogdo da memoria. do
patrimdnio material e imaterial, considerando os diferentes grupos étnicos e territorios
culturais que conformam a Cidade;

V — cooperagio e parceria entre as esferas governamentais ¢ a
sociedade civil organizada. as institui¢des de pesquisa. artistas, agentes, grupos ¢ coletivos
culturais como elementos de uma rede mobilizadora de comunicagdo e cultura;

VI — aprimoramento do sistema de financiamento com a ampliacéo
dos recursos publicos e a democratizagdo do acesso a politica cultural, promovendo amplo
acesso as oportunidades de investimentos e financiamento em cultura, considerando as
desigualdades sociais, as diversidades regional, populacional ¢ cultural;

VII — promogdo da formagdo de artistas, grupos. pessoas € gestores
piblicos e sociais. assegurando e fortalecendo os processos formativos continuos,
contribuindo para a qualificagdo, profissionalizacdo e gestdo da area cultural da cidade. ¢
viabilizando a formacéo de publico e a educagio patrimonial e para as artes;

VIII — requalificagdo dos espagos existentes no Municipio para
acolhimento de atividades culturais e distribuigio proporcional ao nimero de habitantes ce
cada regional;

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, nos termos desta Lei:

[ — formular politicas ptblicas e programas que conduzam a efetivacdo
dos objetivos, diretrizes e metas do PMCI;

[l — garantir a avaliacdo e a mensurag¢do do desempenho do PMCI ¢
assegurar sua efetivacfio pelos Orgdos responsaveis:

1] — fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promogédo ¢
difusio. da realizacdo de editais e selegdes publicas para o estimulo a projetos € processos
culturais. da concessio de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais. da adogao de
subsidios econdmicos. da implantagio regulada de fundos publicos e privados. entre outros
incentivos, nos termos da Lei:

[V— organizar instincias consultivas e de participagdo da sociedade
para contribuir na formulagdio e debater estratégias de execugao das politicas publicas de

cultura;

V- incentivar a adesdo de organizagdes e institui¢des do setor privado
e entidades da sociedade civil as diretrizes ¢ metas do PMCI, através de agdes proprias.

4
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parcerias, participagio em programas e integragdo ao Sistema Municipal de Informagdes e
Indicadores Culturais — SMIIC;

VI — coordenar o processo de elaboragdo de planos setoriais para as
diferentes dreas artisticas, respeitando seus desdobramentos e segmentagdes, € também para
os demais campos de manifestagio simbolica identificados entre as diversas expressocs
culturais e que reivindiquem a sua estrutura¢do municipal.

Paragrafo tnico. O Plano Municipal de Cultura de Ipatinga — PMCI ¢
o principal instrumento de gestdo da politica publica no &mbito do Sistema Municipal de
Cultura de Ipatinga — SMCI.

Art. 7° Compete a SEMCEL monitorar e avaliar periodicamente o
alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano Municipal de Cultura de Ipatinga com
base em indicadores nacionais, regionais e locais que quantifiquem:

[ —a oferta e a demanda por bens, servigos e contetdos na drea da arte
e cultura;

I — os niveis de trabalho, renda e acesso a cultura;

[Il — a institucionalizacdo e gestdo cultural de desenvolvimento
econdmico-cultural;

[V — a implantagio sustentavel de equipamentos culturais. os
articulando em rede.

Paragrafo inico. O processo de monitoramento e avaliagéo do PMCI
contard com a participagio do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC e do
Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Artistico de Ipatinga — COMPHAL além do
apoio de um Forum Permanente de Arte e Cultura, de carater consultivo, na forma
regulamentar.

Art. 8° O Plano Municipal de Cultura sera revisto a cada 02 (dois)
anos. tendo como objetivo a atualizagio e o aperfeigoamento de suas diretrizes e metas.

Paragrafo unico. O processo de revisdo do Plano Municipal de
Cultura seré desenvolvido pela SEMCEL, em convergéncia com as diretrizes propostas pelo
Consclho Municipal de Politica Cultural e pelo Conselho Municipal de Patrimdnio Historico e
Artistico de Ipatinga.

Art. 99 Os recursos necessarios a execucdo das agdes constantes no
Plano Municipal de Cultura serdo consignados nos instrumentos or¢amentarios do Municipio.

Art. 10. O Fundo Municipal de Cultura se constitui no principal
mecanismo de financiamento das politicas publicas de cultura no Municipio, ¢ de execugdo

das acdes e metas estabelecidas no PMCL

Art. 11. A alocacdo de recursos publicos federais ou estaduais
destinados as acdes culturais no Municipio devera observar as diretrizes e metas estabelecidas

nesta Lei.
i
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Paragrafo Gnico. Os recursos transferidos ao Municipio deverdo ser
aplicados prioritariamente no Fundo Municipal de Cultura, e serdo acompanhados e
fiscalizados pelo Conselho Municipal de Politica Cultural e pelo Conselho Municipal do
Patrimonio Historico e Artistico de Ipatinga — COMPHAL

Art. 12. A Secretaria Municipal de Cultura, na condi¢do cde
coordenadora executiva do Plano Municipal de Cultura de Ipatinga, deverd estimular a
diversificacdo dos mecanismos de financiamento para a cultura de forma a atender os
objetivos desta Lei. visando elevar o total de recursos destinados ao setor para garantir o seu
cumprimento.

Art. 13. Poderfio colaborar com o Plano Municipal de Cultura, em
carater voluntério, outros entes. publicos e privados, como empresas, organizagdes
corporativas e sindicais, organizagdes da sociedade civil, fundagdes, pessoas fisicas ¢
juridicas que se mobilizem para a garantia dos principios, objetivos, diretrizes e metas do
PMCLI. estabelecendo termos de adesdo especificos, na forma de regulamento.

Art. 14.  Integram a presente Lei os seguintes Anexos. em
atendimento ao disposto no art. 20 da Lei Municipal n.® 3.465, de 2015:

[ — Anexo [, contendo:
2) o diagnéstico do desenvolvimento de cultura;
b) os resultados e impactos esperados;

¢) os recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis ¢

necessarios;
d) os mecanismos e fontes de financiamento.
I1 — Anexo 1, contendo:
a) as estratégias, metas, agdes ¢ prazos de execugéo; €
b) os indicadores de monitoramento ¢ avaliagao.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 10 de julho de 2018.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
<—"" 17N
A;\aﬁﬁfm‘géﬂ/er(fe‘ilfjﬁeto Paulo Ce l '/:i%éLReis
s PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Rogér, : gf(‘){izﬁto

3 RELATOR
’ 6



ANEXO 1

Diagnéstico do Desenvolvimento de Cultura
Resultados e Impactos Esperados
Recursos Materiais, Humanos e Financeiros

Mecanismos e Fontes de Financiamento




“Os direitos culturais foram uma ampliagdo dos direitos
humanos: deram consisténcia e contetdo a palavras como
liberdade — j& por si suficientemente nobre —, mas que por vezes
podem se revelar perigosamente vazias. Liberdade para qué? De
certo modo, ndo seria necesséario qualifica-ia. Liberdade de
pensamento e de expresséo ja deveria ser algo suficientemente
claro. Mas de que vale uma liberdade de pensamento se néo
posso expressa-lo de modo que faga realmente sentido? N&o
basta que me seja garantido o direito de subir num caixote em
praga publica e dizer o que me passa pela cabega. Importa que
essa liberdade possa ser exercida no interior de um sistema no
qual palavras e atos fagam pleno sentido entramado, e esse
sisterna tem um nome hoje: vida cultural. A vida cultural é um

complexo de proposigdes e relagbes que d&o pleno sentido a

liberdade humana.”

Teixeira Coelho

Plano VIumupal de Cultura ) " - Pagina 2



SIGLAS

ASPEM-TOM - Associa¢do dos Pais e Amigos da Escola Municipal Musica e Canto
Tenente Oswaldo Machado

ASSAMIC — Associagdo de Amigos da Cultura

ASSABI — Associacdo de Apoiadores da Biblioteca Publica Municipal Zumbi dos
Palmares

ASTI- Associacdo Teatral de Ipatinga

AMYV - Aparelho de Mudanga de Via

CAPES - Coordenagiio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

CMPC - Conselho Municipal de Politica Cultural

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
COMPHALI - Conselho Municipal de Patrimdnio Historico e Artistico de Ipatinga
CONEP - Conselho Estadual do Patrimonio Cultural

DEC - Departamento de Cultura

EAD/UNB — Educag¢io a Distincia/Universidade de Brasilia

EFCA - Estrada de Ferro Caminho das Aguas

FCA Ferrovia Centro Atlantica

FESP -- Festival Estadual de Poesia

FMPC - Fundo Municipal de Projetos Culturais

FUMPAC - Fundo Municipal de Protegéio ao Patrimoénio Cultural

IBRAM - Instituto Brasileiro de Museus

[CMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos

[EPHA - Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico

SPHAM- Servico de Patrimdnio Historico e Artistico Municipal

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

ISSON — Imposte Sobre Servigos de Qualquer Natureza

LINC - Lei de Incentivo Municipal

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias

LOA — Lei Or¢amentaria Anual

MC] — Mapeamento Cultural de Ipatinga MINC — Ministério da Cultura

PEC — Plano Estadual de Cultura

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

PMCI — Plano Municipal de Cultura de Ipatinga

PMI - Prefeitura Municipal de Ipatinga PNC - Plano Nacional de Cultura

PPA - Plano Plurianual

PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
SABIPA - Sociedade Amigos da Biblioteca Publica Municipal Zumbi dos Palmares
SEMCEL - Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer SMCI - Sistema
Municipal de Cultura de Ipatinga.

SNC - Sistema Nacional de Cultura

SMEC — Sistema Municipal de Financiamento a Cultura

SME — Secretaria Municipal de Educagdo

SEMDETur — Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Turismo

UNESCO - Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
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1- APRESENTACAO

Este documento busca atender ao art. 20 da Lei n° 3.465, de 10 de junho de
2015. que dispde sobre o contetido obrigatorio do Plano Municipal de Cultura, por este
motivo, estdo registrados, dentre outros temas, os seguintes itens da legislagdo:

I - diagnodstico do desenvolvimento de cultura;

V1 - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessdrios:
VIII - mecanismos e fontes de financiamento.

Para além de atender as obrigatoriedades do Sistema Nacional. o Plano
Municipal de Cultura é anseio de muitos cidaddos do municipio. Executa-lo e avaliar
suas metas com a devida participagio e controle social, pode transformar para melhor o
cenario da cidade.

Para um municipio que se desenvolve econdmica e socialmente como referéncia
no estado de Minas Gerais, o desafio que se apresenta é a implementagdo de forma
sistémica, integrada e continua, de uma politica publica para a area da cultura, que,
respaldada no controle ¢ na participagdo social, possa nao apenas alcangar metas €
objetivos previamente pactuados, mas especialmente responder as demandas de seu
tempo.

A sempre necessaria justificativa do interesse publico no financiamento da
politica cultural precisa ser respaldada pela compreensdo da area como setor econdmico
promissor, mas niio apenas neste sentido. Uma politica pablica para a cultura se justifica
pela necessidade intrinseca do ser humano de se expressar, de posicionar-se frente ao
mundo e a todas as coisas que o rodeia. As manifestagdes culturais ddo sentido a vida.
Por meio delas que o homem desenvolve sua sensibilidade ¢ criatividade, capacidades
essenciais para recompor e reinventar sua existéncia.

As politicas publicas de infraestrutura. geragdo de emprego e renda, satde ou
educagio de um municipio estardo vazias de sentido, se o publico final a que as mesmas
se destinam ndo possuir oportunidades e vivéncias que despertem a sua afetividade e
sensibilidade que permitirdo valorizar e apropriar-se positivamente de todas as politicas

piblicas implantadas pelo poder publico. A auséncia de depredagdo dos espagos
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publicos de uso coletivo, ou o aprego e respeito aos servigos publicos oferecidos aos
cidadfios significam estima e consideragdo por parte daqueles que o utilizam, mas
indicam, acima de tudo, a presenca do sentimento de identidade e de pertencimento

proprios da fruigdo da arte. da cultura e do patrimonio nas suas mais diversas formas.
2. A POLITICA NACIONAL DE CULTURA
2.1- O Papel do Estado na Gestiao Publica da Cultura

O primeiro ponto a se considerar na formula¢do de uma politica nacional de
cultura ¢ uma defini¢do clara do papel do Estado na gestdo publica da cultura. Qual sua
funciio e espago de atuagio? Como pode atuar respeitando a liberdade de criagdo. mas
garantindo os direitos culturais e a preservagio do patriménio cultural, fomentando a
produgio e fortalecendo a economia da cultura?

A resposta a estas questdes tem como ponto central o entendimento da cultura
como um direito fundamental do ser humano e a0 mesmo tempo um importante vetor de
desenvolvimento econdmico e de inclusio social. Assim sendo, € - e deve ser tratada
pelo Estado - como uma érea estratégica para o desenvolvimento do pais. Portanto, sem
dirigismo e interferéncia no processo criativo, ao Estado cabe, com a participacdo da
sociedade, assumir plenamente seu papel no planejamento e fomento das atividades
culturais, na preservacdo e valorizagdo do patrimdnio cultural material e imaterial do
pais e no estabelecimento do marcos regulatorios para a economia da cultura. sempre
considerando em primeiro plano o interesse publico e o respeito a diversidade cultural,
papel este ja expresso nos artigos 215 e 216-A da Constitui¢éo Federal.

A atuacdo do Estado no campo da cultura nao substitui o papel do setor privado,
com o qual deve, sempre que possivel, atuar em parceria e buscar a complementaridade
das agdes, evitando superposi¢des e desperdicios. No entanto, ao Estado cabem papéis e
responsabilidades intransferfveis como, por exemplo, o de garantir a preservagio do
patriménio cultural e o acesso universal aos bens e servigos culturais ou o de proteger e
promover a sobrevivéncia e desenvolvimento de expressdes culturais tradicionais, que
dificilmente seria assumido pelo setor privado.

Cada vez mais a cultura ocupa um papel central no processo de
desenvolvimento, exigindo dos governos o planejamento e a implementagdo de politicas

publicas que respondam aos novos desafios do mundo contemporaneo. Politicas que

reconhzgam, protejam, valorlzum e promovam a leCt‘SldddL das expressoes uulturals
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presentes em seus territérios; que democratizem os processos decisorios e o acesso aos
bens e servigos culturais; que trabalhem a cultura como um importante vetor do
desenvolvimento sustentével: que intensifiquem as trocas, os intercAmbios e os didlogos
interculturais; que promovam a paz. A atuagdo democratica do Estado na gestdo publica
da cultura nfio se constitui numa ameaca a liberdade. mas. ao contrério, assegura os
meios para o desenvolvimento da cultura como direito de todos os cidaddos com plena
liberdade de expressio e criacdo. O importante é que a gestdo seja transparente e
assegure a participago e o controle social. Cabe entio ao Poder Publico assumir suas
responsabilidades e. com a participagdo da sociedade, construir os instrumentos de

gestdo ¢ implementar as politicas publicas de cultura que respondam a esses desafios.
2.2 O Direito de Acesso a Cultura e a Constitui¢io Federal

Sabe-se que a Constituicio ¢ a lei fundamental € suprema de uma nacéo, ditando
a sua forma de organizagio e seus principios basilares.

Os Direitos Culturais, além de serem direitos humanos previstos expressamente
na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), no Brasil encontram-se
devidamente normatizados na Constituigdo Federal de 1988 devido & sua relevancia
como fator de singularizario da pessoa humana. Como afirma Bernardo Novais da Mata
Machado, “os direitos culturais sio parte integrante dos direitos humanos. cuja historia
remonta a Revolugéo Francesa e a sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789). que sustentou serem os individuos portadores de direitos inerentes a pessoa
humana, tais como direito 4 vida ¢ a liberdade.” (MACHADO, 2007).

Fato € que a cultura reflete 0 modo de vida de uma sociedade, além de interferir
em seu modo de pensar e agir, sendo fator de fortalecimento da identidade de um povo e
indubitavelmente de desenvolvimento humano. Conforme afirma José Mdrcio Barros, a
“cultura refere-se tanto a0 modo de vida total de um povo — isso inclui tudo aquilo que ¢é
socialmente aprendido e transmitido, quanto ao processo de cultivo e desenvolvimento
mental, subjetivo e espiritual, através de praticas e subjetividades especificas,
comumente chamadas de manifestacdes artisticas” (BARROS, 2007, pag.).

Nesse sentido, com o intuito de garantir o direito a cultura, assim diz a
Constituigio:

Art. 215. O Esiado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso c“/s_ fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo




das manifestacées culturais,

$ 1.° O Estado protegerd as manifestages das culturas populares, indigenas ¢
afro-brasileiras, e das de outros grupos  participantes do processo  civilizatério
nacional.

8 2.° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
bara os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Conforme se verifica, o constituinte mostrou-se preocupado em garantir a todos
os cidaddos brasileiros o efetivo exercicio dos direitos culturais, o acesso as fontes da
cultura nacional e a liberdade das manifesta¢des culturais.

Partindo desse ponto, vemos que ¢ dever do Estado garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais. Mas quais sdo esses direitos culturais?

Como afirma Bernardo Novais da Mata Machado, “Os direitos culturais sdo
parte integrante dos direitos humanos, cuja historia remonta a Revolugdo Francesa e a
sua Declaragfio dos Direitos do Homem e do Cidadio (1789), que sustentou serem os
individuos portadores de direitos Inerentes a pessoa humana, tais como direito & vida e a
liberdade.” (MACHADO, 2007). Porém, os direitos culturais sofrem hoje diversas
limitagdes em fun¢do de politicas publicas ineficazes ou inexistentes, bem como
limitagdes decorrentes da legislagdo dos Direitos Autorais. €sses também considerados
como Direitos Culturais.

Fato é que o legislador nio €Xpressou quais sdo os principios constitucionais
culturais, porém, os mesmos podem ser classificados como “o principio do pluralismo
cultural, o da participag@io popular na concepedo e gestdo das politicas culturais, o do
suporte logistico estatal na atuacdo no setor cultural, o do respeito & memoria coletiva e

0 da universalidade” (SANTOS, 2007).

3~ DIAGNOSTICO
3.1 - Contextos Sécio-Histérico e Econémico do Municipio

O municipio de [patinga pertence a mesorregido do Vale do Rio Doce. 3
microrregidio de Ipatinga e & Regido Metropolitana do Vale do Ago ¢ localiza-se a leste
da capital do estado. distando desta cerca de 210 km. Ocupando uma érea de
164.884 km? sua populagdo em 2017, segundo o IBGE. era de 261.203 habitantes,
sendo entdo o décimo municipio mais populoso do estado mineiro. A cidade localiza-se

¢xatamente no local em que as dguas do rio Piracicaba se encontram com o rio Doce.
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Conta a histéria dos bandeirantes que a regido onde hoje se situa o municipio.
era habitada por indios. sendo que a cidade originou-se da necessidade, por parte do
Imperador D. Pedro 1. de catequiza-los. Ha quem diga que Ipatinga surgiu quando a
estrada de ferro Vitoria-Minas procurava ligar [tabira a Vitoria, no Espirito Santo. Sabe-
se, entretanto, que em 1934, uma comissdo da Companhia Belgo Mineira, liderada pelos
Engenheiros Barboson e Louis Ensch, chegou a estagdo de Ipatinga com a finalidade de
explorar a regido, objetivando a extra¢do de carvdo vegetal para o abastecimento dos
altos fornos da usina de Monlevade. A populagdo foi crescendo e, em 1934, foi criada
uma escola de alfabetiza¢do para atender ao grande numero de criangas, filhos dos
trabalhadores. Em 1953, houve a cria¢do do distrito, subordinado a Coronel Fabriciano.
que nz mesma década foi escolhido para sediar o nucleo industrial da Usiminas,
acarretando um rapido crescimento populacional por pessoas vindas de varias partes do
pais. Em meados de 1957, Ipatinga limitava-se a pequena estagdo da estrada de ferro.
pouco freqiientada e quase desconhecida, ¢ pequeno nucleo populacional. O topdnimo
Ipatinga é de origem indigena (tupi), e significa “Pouso de Agua Limpa” A pedido da
empresa foram construidos os primeiros bairros de Ipatinga, destinados aos seus
trabalhadores, culminando na emancipa¢do do municipio em 1964. Paralelo a original
"Vila Operaria", o crescimento da populagdo ndo industrial induziu o surgimento de
novas divisdes sem relagio com o nucleo da Usiminas no decorrer da segunda metade
do século XX, apesar da indastria ainda representar a principal fonte de renda
municipal. A manutengdo da atividade industrial na regido contribuiu para a formagdo
da Regido Metropolitana do Vale do Ago, que corresponde a um dos principais pélos
urbanos do interior do estado. Ipatinga tem um papel fundamental como empregador
para as cidades a seu redor ¢ em 2014, gerava R$ 36.024,28 do PIB per capita.
Tradigoes culturais como o artesanato ¢ o congado das comunidades rurais se fazem
presentes no municipio, bem como atrativos recreativos, a exemplo do Parque Ipanema,
do Shopping Vale do Ago e da Usipa. Parte do entretenimento em Ipatinga € fruto de
investimentos da Usiminas destinados a comunidade, cabendo ressaltar nesse ponto o
Centro Cultural Usiminas, que sedia espetdculos culturais de relevancia regional ou
mesmo nacional. De acordo com a Secretaria de Cultura do Estado de Minas Gerais. as
intensas manifestacdes, grupos teatrais e eventos diversos concedem ao municipio o
titulo de segundo polo cultural de Minas Gerais, atras apenas de Belo Horizonte.
[patinga ¢ considerada um dos municipios mais prosperos do Leste mineiro.

Emancipado em 29 de abril de 1964.,¢ dotado de infraestrutura moderna e altos indices
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de qualidade de vida. com cerca de 98% de esgotamento sanitario adequado. 88% de
vias publicas arborizadas e 78% de urbanizagdo de vias publicas (IBGE, 2010). O
ecoturismo € uma das grandes atragdes, as opgdes sdo muitas e para todos 0s gostos,
como o Parque das Cachoeiras — um complexo de lazer e entretenimento com piscinas,
trilhas, restaurantes e area de camping e o Clube Nautico Alvorada/Lagoa Silvana,
localizado no municipio de Caratinga. a poucos quilometros de Ipatinga. Criado na
década de 1960, a partir da instalagdo das Usinas Siderurgicas de Minas Gerais —
Usiminas, o municipio é hoje mundialmente conhecido por suas caracteristicas
industriais e culturais. Desta forma. a cidade ¢ um importante destino de turismo de
negocios, como também sedia algumas das principais atragdes turisticas do Vale do
Aco. como o Estadio Municipal Jodo Lamego Neto - Ipatingdo, um dos maiores de
Minas Gerais, a Associa¢do Esportiva e Recreativa USIPA e o Centro Cultural
Usiminas. O Parque Ipanema, cujo projeto ¢ de autoria do arquiteto e paisagista Burle
Marx, soma mais de 1 milhdo de metros quadrados e ¢ uma das maiores areas verdes em
perimetro urbano do pais. O espago une lazer e meio ambiente. O acesso a0 municipio €
facilitado pela ampla e bem estruturado malha viaria, que o interliga aos principais
centros do pais. A cidade tem facil acesso a BR — 458, que liga Ipatinga e a MG 425.
Possui perimetro urbano da BR — 381, ligando Salvador a Belo Horizonte. Do Terminal
Rodovidrio de Ipatinga saem, diariamente, Onibus para as principais cidades do Estado e
do pais. O municipio também conta com a Estrada de Ferro Vitéria - Minas, com trem
de carga e passageiro. Outra op¢do de transporte é o Aeroporto, reformado em 2011,
com voos para os mais diversos destinos. Com tradigdes e costumes € uma enorme
vocagdo de se inovar. Ipatinga se firma a cada dia como uma poténcia no interior

mineiro.
4- RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DISPONIVEIS E NECESSARIOS

Todas as atividades em uma empresa, independentemente de sua natureza ou
proposito, (publica ou privada) consomem recursos e geram produtos e servigos. A
maneira ¢ a forma de executar as atividades em cada uma delas influenciam os
resultados e impacta os niveis de eficiéncia e eficacia das atividades por elas
executadas.

A caréncia de profissionais efetivos € uma realidade imposta em todos os setores

da administrag@o municipal. Porém, a quantidade e a qualificagdo dos recursos humanos
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na area da cultura precisam ser consideradas no conjunto de a¢des necessarias para o
planejamento e a execucdo de intervencdes gradativas previstas no plano de cultura e
em suas metas e estrat¢égias.

Ao final de cada descrigio das unidades que compdem a estrutura do
Departamento de Cultura. apresentaremos o quadro de funciondrios que atualmente

prestam servigos ¢ que permitem ilustrar a demanda de cada setor.

4.1- Estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer

A figura abaixo representa o organograma da Secretaria de Cultura, Esporte e
Lazer do Municipio de Ipatinga. Em destaque o Departamento de Cultura e suas
unidades e os Conselhos Municipais que integram a estrutura da politica cultural. A
estrutura conta também com o Gabinete da Secretaria, e com a Se¢do de Contratos e

Convénios, que atende a todos os departamentos.

s RS SRR

COMSELHD

MUNICIP A, —

0E CULTNRA syl P SECRET S84 MUNECIPAL CORESE LH pUn IR sl 0
L CULTLRA, s e o el AERUAGIIC MISTORICO E

COMSELIO e EESORTE B LAIER FRTISHCO DE B ATING A

MUMICIP &, [E
FEPORTE E LAZER

GARNETE
BT 0
foxTRATE :t ik Oy

CEP AT AMENT DE DEFAREAGENTO DE BEPARTAMERNTG
ADMINISTRAG KD OB POLIECAS POBLICAS DE ne
BRI N ENTOS PLBLIGOS ESPORTE B LAZER GLETUR A
i | |
S U st 0 SO e
Al I s b FATRINTIN
FIERETN T #
AR BUEN- ERTID 4 B HE ERTHD
,m.,‘,m" BEHTE 2 LA CULTURAL

ELTANE BEUNC EAL

LEGENIA

GUBIMDINAHY BIETA oo
BEUBBHALAD o1 son v e v
HIBANES B BERVED ey

Figura | - Organograma da Secretaria Municipal de Cultura. Esporte ¢ Lazer
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4.2- O Departamento de Cultura e um breve histérico da organizacio
administrativa no campo da cultura.

Na constituigdo de sua organiza¢do administrativa, verifica-se o surgimento de
um 6rgéo na estrutura da administragdo municipal responsavel pela politica cultural em
1970. Por meio da Lei 256, de 22 de agosto de 1970, criou-se o Setor de Cultura e
Assisténcia ao Estudante.

Em 1974, o Setor de Cultura nfio aparece na estrutura organizacional ¢ a lei 492
daquele ano incumbia a Comunicagdo Social algumas responsabilidades hoje
compreendidas como politica cultural,, buscando promover ¢ desenvolvimento cultural
da comunidade de Ipatinga, através:

1. Oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias, letras e artes:;

2. Incentivo a promog¢do e divulgagdo da histéria, dos valores humanos ¢ das
tradi¢des locais;

3. Oferecimento de incentivos especiais ou concessdo de prémios e bolsas, por
atividades e estudos de interesse local, de natureza cientifica ou socioecondmica;

4. Obtencdo de cooperagdo da Unido e do Estado para que se alcancem os
objetivos de desenvolvimento cultural;

5. Realizag@o de festas populares tradicionais, desfiles, concertos, exposi¢des de
arte e concursos literdrios; municipal;

Além disso, cabia a Comunicacdo Social instruir os expedientes de concessio de
auxilio ou subvengéo a entidade de carater cultural. observadas as instrug¢des.

Em 1977, a Lei 601, de 23 de dezembro, apresenta um 6rgéo exclusivo para a
cultura, mas ainda assim, vinculado a Secretaria de Educagio - a Divisdo de Cultura,
composta por duas segdes: a 1 - Se¢do de Desportos e Recreagdo e a Se¢do de Difusdo
Cultural. Esta ultima com um sctor, o Setor de Bibliotecas.

Em 1983, a Lei 785 extinguiu a Divisdo de Cultura, incumbindo a
Coordenadoria de Assuntos Comunitdrios a responsabilidade pela politica cultural.

conforme dispunha o paragrafo unico do art. 7°

Pardgrafo  Unico. A Coordenadoria de — Assuntos
Comunitdrios compete coordenar projetos e apoiar d
Comunidade na solu¢do de seus problemas e na consecu¢do
de seus objetivos nas dreas de assisténcia e promogdo social,
de cultura e de esportes e recreagdo.

Em 1985, nova mudanga npa estrutura administrativa é apresentada pela Lei 919
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de 06 de dezembro. A Divisdo de Cultura aparece subordinada a Coordenadoria de
Relacdes Publicas da Secretaria Municipal de Governo.

Em 1989 a Lei 1.074 cria a Coordenadoria de Cultura, 6rgdo da Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, permanecendo esta estrutura até
1994, quando se cria na mesma secretaria o Departamento de Cultura, através da Lei
1345, de 22 de setembro de 1994.

Em 2005, com a Lei 2112, a organizagfio administrativa apresenta a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte ¢ Lazer, e ao Departamento de Cultura € vinculada. além
da Biblioteca Publica, a Escola Municipal de Canto e Musica.

Em 2013, ainda vinculada a politica do esporte e lazer, a politica cultural tem
novo avango, com a incluséo da Estagdo Memoria e da Estagéio Cultural Pouso de Agua
Limpa como unidades do Departamento de Cultura, além de criar a Se¢do de Patrimonio
e Incentivo a Cultural — SEPIC, na qual estdo inseridas as fungdes de preservagdo do
patrimonio cultural. além da promogdo e incentivo ao financiamento de projetos
culturais.

Para os proximos anos, temos desafios fundamentais para o desenvolvimento da
cultura no municipio. Além de incluir a Escola Municipal de Artes Cénicas Antdnio
Roberto Guarnieri na estrutura administrativa municipal, é urgente a necessidade de
fortalecer o Departamento de Cultura, a Se¢@o de Patrimdnio e suas unidades
prestadoras de servigos culturais @ comunidade, por meio da provisdo de recursos
humanos, materiais ¢ financeiros.

Vejamos como se apresenta o atual quadro de servidores do Departamento de

Cultura:
DEPARTAMENTO DE CULTURA
Qtde Cargo/ Funcao Vinculo com a administracio municipal
01 Diretor Comissionado
01 Oficial de Administragio Efetivo
Se¢io de Patrimonio e Incentivo a Cultura

01 Gerente Comissionado

01 Administrativo Efetivo

Tabela | - Servidores do DEC

4.3 - Biblioteca Pablica Municipal Zumbi dos Palmares

Primeira unidade de servigos culturais do municipio, criada pela Lei n° 12 de 09
de maio de 1966, a Biblioteca Publica Municipal recebeu, posteriormente. o nome de
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Zumbi dos Palmares. Com uma histéria marcada por crises e desafios, resiste ao tempo,
e propde com isto, realinhar-se sobre novas condi¢des, a partir da aprovagio do Plano
Municipal de Cultura. Conforme consta no Livro de Tombo, ja passaram pela biblioteca
municipal, cerca de 50 mil livros. Obviamente, tendo a unidade 51 anos de existéncia.
parte deste acervo se deteriorou, outra se tornou obsoleta, e, em alguns momentos, parte
deste acervo foi perdido por falta de instrumentos de controle do acervo.

Atualmente. a Biblioteca Municipal conta com aproximadamente 35 mil
exemplares, controlados por meio de software especifico para este fim. Apesar de
possuir materiais permanentes suficientes para disponibilizar o seu acervo. necessita
modernizar-se visto que os avangos tecnoldgicos exigem da administragdo municipal a
aquisi¢do de equipamentos mais adequados para a disponibilizagdo, bem como a
liberacdo da internet para os leitores ¢ frequentadores do local. Importante destacar aqui
a necessidade de aquisi¢Zo de equipamentos que oferegam autonomia para as pessoas
com deficiéncia.

Para além do oferecimento de livros em braile, encontra-se no mercado
tecnologias com acessibilidade para diversas deficiéncias. Entendemos que a
modernizagdo inclui especialmente um novo conceito da unidade, que ultrapasse o
sentido de receber, ler e realizar empréstimo de livros. A nova biblioteca exige espago e
atividades interativas voltadas para o incentivo a leitura, tais como exibi¢do de
audiovisual, visitagdo guiada, exposi¢do de obras em diversos suportes, salas de leitura.
salas de jogos e brinquedos, retornando o fornecimento de servigos diversificados a
populagdo ja oferecidos naquele local. Igualmente importante é local para a leitura
rapida de informacdo, oferecida por meio da leitura de jornais, revistas € outros
periodicos, mas também outro com livros e manuais mais antigos disponiveis para
pesquisa historica.

Outra ac¢do que também podera figurar na modernizacdo da Biblioteca Publica é
a institui¢do. regulamentagdo e implantagdo de uma Comissdo de Avaliacdo e
Desenvolvimento do Acervo, composta por segmentos diversificados da sociedade civil
¢ servidores da unidade, com o objetivo de orientar a aquisicdo, o descarte € o
desenvolvimento das colegdes.

A consulta a jornais e revistas correntes corresponde a uma parcela significativa
da freqiiéncia registrada na biblioteca. Neste sentido reconhecemos a necessidade de um
acervo diversificado que inclua os jornais de maior circulagdo no estado de Minas

Gerais. jornais de circulagdo nacional, revistas informativas semanais além de revistas
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tematicas de entretenimento, cultura, ciéncia, esportes, negocios, saude, incluindo os
guias anuais, entre outros.

A Sociedade Amigos da Biblioteca Puiblica Municipal Zumbi dos Palmares -
SABIPA foi criada em 1999 com a finalidade de fortalecer os lagos da comunidade com
a Biblioteca. Como entidade de direito privado sem finalidade lucrativa, ofereceu
importante contribui¢do para o desenvolvimento cultural da unidade, por meio da
aprovagdo de trés grandes projetos financiados pela USIMINAS por meio da Lei
Estadual de Incentivo a Cultura:

Aquisi¢do de Acervo - aquisi¢do e modernizagdo do acervo;

Biblioteca Sobre Rodas - aquisi¢do de um veiculo para realizacdo de agdes de
incentivo a leitura nos bairros mais distantes da cidade;

Informatizacio — aquisi¢do de equipamentos de informadtica para criagdo de uma
sala de informatica. destinada aos leitores, para acesso & internet.

A entidade funcionou até 2005, quando naquele ano, a administragdo municipal
solicitou a desvinculacdo da SABIPA da Biblioteca Pablica. A entidade alterou entdo
sua denominagdo para ASSAMIC — Associagdo de Amigos da Cultura, realizando
outras atividades culturais na cidade.

A presenga de uma entidade que, em contato direto com a comunidade, promova
acOes para leitores ¢ publico em geral, ¢ uma iniciativa muito incentivada por todas as
esferas governamentais. Por este motivo, nova entidade de apoio e incentivo a leitura foi
criada no ano de 2014: A ASSABI — Associagiio de Apoiadores da Biblioteca Piiblica
Municipal Zumbi dos Palmares. Em 2017, nova diretoria foi formada ¢ espera-se que
acdes de interesse publico sejam realizadas usando o espago da biblioteca publica de
forma que a comunidade se sinta mais a vontade, com sinceros sentimentos de pertenga
ao local.

Outra questdo ainda mais importante para ampliar a possibilidade de
modernizagdo da presta¢do de servigos da unidade seria a aquisi¢do de um local préprio
para abrigar suas instalagoes. Utilizando um imovel locado no centro da cidade, as
instalacdes ndo possuem acessibilidade e apesar de bem localizada, sofre com as
interferéncias proprias de um centro urbano: poluigdo sonora e grande transito de
veiculos. Em espaco proprio seria possivel realizarmos investimentos na estrutura
fisica, bem como adaptagdes dos espagos conforme os usos e potencialidades de cada
setor.

Vejamos como estd disposto o quadro de recursos humanos da Biblioteca
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publica mantida pela administragdo municipal, com servigos disponiveis para toda a

cidade.
Biblioteca Publica Municipal Zumbi dos Palmares
Qtde Cargo/ Funcao Vinculo com a administra¢io municipal
01 Gerente Comissionado
02 Auxiliar de Servigos Gerais Efetivos
01 Bibliotecénoma Efetivo
03 Servidores Administrativos Efetivos

Tabela 2 - Servidores da Biblioteca Pabica Zumbi dos Palmares

4.4 - Escola Municipal de Canto e Musica Tenente Oswaldo Machado - Escola
TOM

Nao poderiamos contar a histéria da Escola Municipal de Musica e Canto sem
relembrarmos um pouco da histéria do ensino da musica no municipio, através da
administragdo publica.

Conforme registros em legislagdes ja revogadas, sabe-se que o desejo e o
entusiasmo pelo ensino da musica no municipio foi legitimado com a criagdo da Escola
de Musica e Canto em 1979, por meio da Lei 641 do mesmo ano. Além da existéncia de
um cargo publico de maestro a cidade ja contava com a possibilidade de contratacdo
direta de profissionais para a formagfo da Banda de Musica. Durante certo periodo o
municipio reservou no orgamento municipal, recursos financeiros exclusivos para o
pagamento de pessoal, aquisi¢do de equipamentos e de material de consumo para a
manutengdo da banda. Alguns anos depois, conforme registro na legislagdo, percebe-se
que a administragdo ndo sO parou de financiar a atividade como a escola nio
permaneceu na estrutura administrativa da prefeitura. Ndo foram encontrados outros
apontamentos que esclarecam os motivos para a suspensdo do funcionamento desse
grupo musical. Este ¢ um tema que merece pesquisa mais aprofundada. Sabe-se, porém,
que em 1989, a prefeitura de Ipatinga passou a apoiar a banda da Guarda Mirim e. neste
mesmo periodo, a administracdo inseriu nas escolas municipais o projeto “Arte na
Escola”, onde alunos da rede municipal recebiam formagdo artistica por meio de aulas
de artes plasticas. cénicas e musica. Este projeto foi criado e coordenado pelo Maestro
Marco Antdnio Maia Drumond.

Com o término do projeto “Arte na Escola” em 1992 comegou-se a pensar numa

escola de musica municipal que pudesse atender ndo s6 aos alunos da rede municipal de
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ensino. mas também aos jovens e adolescentes de toda a regido. Com esta finalidade, a
prefeitura inaugurou em 17 de agosto de 1994, a Escola Municipal de Musica e Canto.
Em 13 de setembro de 1994 sob a Lei 1343, a escola passou a denominar-se Escola
Municipal de Musica ¢ Canto Tenente Oswaldo Machado. A justa homenagem
reverencia um importante musico da regido do Vale do Aco, que em 1979 ja participava
da proposta de se criar uma escola de musica gratuita na cidade. Durante 20 anos o
Tenente Oswaldo esteve a frente da banda de musica da Corporacdo Santa Cecilia e da
Guarda Mirim. Tenente Oswaldo Machado seria também o regente da banda da Escola
de Musica, mas faleceu poucos dias antes da sua inauguragéo.

Os trabalhos de coordenagdo das atividades da escola foram assumidos pela
professora Edilene de Oliveira Gomes Miranda, que permaneceu dedicada a esta fungio
ininterruptamente até o ano de 2004. Em 1994 a escola iniciou suas atividades no
Estadio Ipatingdo, com 3 professores, onde eram atendidos 224 alunos com faixa etaria
entre 8 a 60 anos em cursos gratuitos de musica e canto. Além da musicalizagdo infantil,
o conteudo oferecido na escola garantia aos estudantes a possibilidade de prestarem
vestibular para o acesso as universidades federais que ofereciam cursos superiores de
musica.

No primeiro ano de existéncia, a Escola de Musica se destacou entre as atragdes
culturais da cidade, ganhou respeito e confiabilidade. e efetivou seu primeiro nucleo
musical: a Banda de Musica Tenente Oswaldo Machado, formada por 34 jovens e
adolescentes. Através de um convénio firmado entre a Prefeitura de Ipatinga e a
Funda¢éo Banco do Brasil, foi possivel adquirir 34 instrumentos de sopro e corda.
Alguns meses depois. a escola criou mais dois nucleos musicais: o Coral Adulto, com
60 vozes e Coral Infantil, com a participag@o de 35 criangas.

No ano seguinte. crescendo a demanda pelos cursos de Musica, a administragao
decide ampliar o atendimento a populacdo, realizando a contratacdo de mais 5
professores, contratos por Func¢fo Publica. Com o quadro de 8 professores, a escola
passa a atender a um numero maior de alunos. A Prefeitura faz aquisi¢do de um teclado
Yamaha PGR — 510 com seus acessorios, 04 violdes, 04 flautas doces e equipamentos
para escritorio - mesas, maquina de escrever, mimeografo, arquivo, cadeiras escolares e
outros.

Em 1997 a banda da Escola de Musica, ja com status de Banda Municipal, passa
a receber ajuda de custo da prefeitura, e seus componentes ampliam o horario de estudo

para 4 horas por dia € comecam a atender a prefeitura e a comunidade em eventos e
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