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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA E DEFESA DOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 90/2018

[- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes 0
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recurso para a Fundagdo
Sdo Francisco Xavier, a titulo de Subvengdes Sociais.”
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Il - FUNDAMENTACAO SERRETARIA CERAY.

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 19, 2°, 3°, I do Artigo 12 e nos Artigos 16 ¢ 17.

as condi¢des para concessdo de subvengdes sociais.

Fundamentalmente, nos limites das possibilidades financeiras,
concessio de subvencdes sociais visara a prestagdio de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada.

aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica (Lei 4.320/64, art. 16, capui).

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26.
capul, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta o

indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas o

déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por

- lei especifica. atender as condicdes estabelecidas na [
\ de diretrizes _orcamentdarias e estar prevista  no
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orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifos
nossos)

Pelas mesmas razdes, a Lei 3.700 de 11/07/2017 — LDO/2018, em seus
artigos 35 a 37, elenca as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a titulo de

subvengdes sociais, senio vejamos:

“Art. 35. A Lei Or¢amentdria, com base nos arts. 16 ¢
17 da Lei Federal n°4.320, de 1964, consignard dotagdo
destinada a transferéncia de recursos financeiros, a titulo
de Subvencgdo Social, as entidades privadas sem fins
lucrativos, para consecugdo de finalidade de interesse
publico, visando a presta¢do de servigos essenciais ¢
continuados de assisténcia social, saude e educagdo.

Art. 36. A ransferéncia de recursos, de que trata o ari.
35 desta Lei, deverd ser autorizada por lei especifica ¢

atender as condigdes e requisitos estabelecidos na Lei
Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 37, As entidades privadas sem fins lucrativos, pard
proceder a habilitagdo ao recebimento de subveng¢oes
sociais, deverdo:

[ — apresentar declarag¢do de funcionamenio regular i
ultimo ano, emitida por autoridade local, e comprovaniec
de regularidade do mandato de sua Diretoria;

Il — ser de atendimento direto ao publico, de formu
gratuita e, fundamentalmente, nas dreas de assisténci

social, saude e educagdo,

11l — ter sido declaradas, por lei, como entidade e
utilidade publica municipal; e

1V — ndo ter débitos anteriores de prestagdo de contas

Por outro lado, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marc

Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC. em seus artigos 30 a 32.
disciplina as regras para a dispensa do chamamento publico — base para & sclec@o das
Organizagdes da Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Pablica para a

execugdo de atividades de interesse pigblico. Vejamos: _——~ ,
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“Art. 30. A administrag¢do publica poderd dispensar u
realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisa¢do de atividades de relevanic
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias.

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em Situagdo que possd
comprometer a sua segurangd,

[V - (VETADO).
V- (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas o
servicos de educacdo, saiide ¢ assisténcia social, desde
que executadas por organizacoes da sociedade civil
previamente __credenciadas _pelo _orgdo __gestor _du
respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicio
entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo du
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidad:
especifica, especialmente quando:

[ - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia previsiu
em acordo, ato ou compromisso internacional. no qual
sejam indicadas as institui¢oes que utilizardo os
recursos,

II - a parceria decorrer de ftransferéncia paru
organizag¢io da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengio
prevista no inciso I do § 3o do art. 12 da Lei no 4.320,
de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 20
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, «
auséncia de realizagdo de chamamento publico seri
justificada pelo administrador publico.”

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que. antes

de efetivar transferéncia de,x\ecursos, a titulo de sub
1/\k “

soﬁais, deve-se observar se:
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1°. o Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o chamamento publico — nos termos do
MROSC, ou demonstrou as devidas justificativas para a

sua dispensa;

2°. ha condig¢des estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que limitam a destinagao;
gl o montante da despesa ja esta previsto na Le

Or¢amentaria Anual ou em seus créditos adicionais e;

4. existe solicitagdo para autorizacdo da destinacéo,

através de lei especifica.

Nesse ensejo, vislumbramos durante a leitura do Oficio. de n°
194/2018/GP, de encaminhamento da presente Proposi¢éo, noticia de que o Fundo Municipal
do Idoso propiciou ao atendimento da primeira condi¢do acima, quer seja, realizar o

chamamento publico, quando fez publicar, em 19/12/2018, a homologagdo do resultado co

Edital de Chamamento Publico n® 02/2017, em favor da FundagZo S&o Francisco Xavier -

FSEX.

essa forma, a principio. o Projeto de Lei em andlise parece respeitar «

Lei do Marco Regulatorio, como também a LDO/2018.

111 — CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis o
aprovagfo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao

Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de agosto de 2018. ;
TN
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I-RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei
e mensagem, que “Autoriza abertura de Crédito Adicional Especial no valor de RS 35.000.00

(trinta e cinco mil reais), para a inclusdo de elemento de despesa no Orgamento vigente.”
Il - FUNDAMENTACAO:

Nos termos da Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados. cos
Municipios e do Distrito Federal, sdo condigdes basicas para abrir créditos especiais ou

suplementares. a avtorizacdo por lei e a existéncia de recursos disponiveis, corforme disposto

nos artigos 42 e 43, a saber:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdc
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A aberiura dos créditos suplementares ¢
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
Justificativa.

S 1° Consideram-se recursos para o fim deste ariigo,
desde que ndo comprometidos:

1 - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonici
do exercicio anterior: N ) ’/ [ )
\J [ /LA
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