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Transicado Demografica e Previdéncia Social

« Forte mudanca na estrutura demografica brasileira:
« Rapido envelhecimento populacional.

 Diminuicao da populacdo em idade ativa em relacao
a0s aposentados.

A Previdéncia Social contara com numero
menor de contribuintes e aumento na
quantidade de beneficiarios, o que ira
pressionar de modo consideravel sua
despesa e necessidade de financiamento.
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COMPARACAO DAS ESTRUTURAS DEMOGRAFICAS NO
BRASIL: 1980, 2010, 2030 E 2060
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Fonte: IBGE. ProjecGes demograficas de 2008 e 2013.
Elaboracéo: SPPS/MPS.
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EXPECTATIVA DE SOBREVIDA PARA DIFERENTES IDADES
BRASIL - 1998-2013
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Em média, entre 1998 e 2013 houve um incremento da sobrevida de 4,6 anos.
Para os brasileiros com 60 anos de idade, a expectativa de sobrevida
e hoje de 21,8 anos.
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Populacdo idosa no Brasil ira triplicar até 2060
Crescimento medio anual de 1,1 milh&o entre 2015 e 2060, ou seja, 50 milhdes
80,0 - de idosos a mais
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Fonte: Proje¢do Demografica do IBGE de 2013. 6
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REDUCAO DA RAZAO DE DEPENDENCIA: A relacdo entre a populacio
em idade ativa e a populacao idosa caira de 9,3 para 2,3.

65 anos ou mais | Numero de ativos

ANO 15 a 64 anos (a) (b) oor idoso*** (a/b)
2000 111.619.073 9.722.209 11,5
2013 137.630.976 14.870.086 9,3
2020** 147.780.044 19.982.307 7,4
2030** 153.881.479 29.988.493 51
2040** 152.595.175 40.116.919 3,8
2050** 143.233.775 51.264.724 2.8
2060** 131.429.536 58.411.600 2,3

Fonte: IBGE.
* Razdo de dependéncia é a relagdo entre a populacdo em idade ativa (15-64) e a populacéo inativa de 65 anos ou mais; ** Projecdes; *** Idosos de 65 anos ou mais
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Populacao brasileira com 80 anos e mais
Em milhGes de pessoas

Ano 80-89 anos 90 anos e mais
2000 L5 | 103

2010 a2 | | | | 104

2020 o | ‘ lo7

2030 I3 ' M1 |

2040 s | 21

2050 [N 1A I |

2000  INIIINM N 50

Fonte: IBGE (revisdo populacional 2013)

Fonte da tabela: Valor Econémico, 11/12/2013.
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FORUM DE DEBATES SOBRE POLITICAS DE EMPREGO,
TRABALHO E RENDA E DE PREVIDENCIA SOCIAL
Decreto n° 8.443, de 30 de abril de 2015

« Composicao: Governo, Empregadores, Trabalhadores, Aposentados e Pensionistas.
» Coordenacao: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

« S40 objetivos do Forum debater, analisar e propor, entre outras, acdes sobre 0S
seguintes temas:
» sustentabilidade do sistema;
» ampliacao da cobertura;
» fortalecimento dos mecanismos de financiamento;
> regras de acesso, idade minima, tempo de contribuicéo e fator previdenciario.

* Primeira reunido do Férum ocorreu no dia 02/09.

« Grupo de trabalho sobre previdéncia debatera os temas ‘“Sustentabilidade” e
“Politicas para Aposentados™.

« Devera ser instalada mesa para discutir a situacdo dos RPPS, com indicacdo de
representantes pelo CONAPREV. 10
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Alteracoes nas Regras de
Concessao do Beneficio de
Pensao por Morte

—2>Lein®13.135/2015 -
(conversao MP 664/2014)

Previdéncia Social,
patriménio do trabalhador brasileiro.
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OBJETIVOS DA MP 664

1 - Aperfeicoar as regras de
concessdao do beneficio de
pensao por morte.

2 - Eliminar distorcoes que
resultavam em Onus
excessivo para a sociedade.

3 - Adeguar 0 acesso ao
beneficio aos  padrOes
Internacionais.

12
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DISTORCOES NA CONCESSAO DA
PENSAO POR MORTE

EXEMPLOS REAIS NO RGPS

13




(&) PREVIDENCIA SOCIAL

Caso 1

Homem nascido em 1920 que se aposentou em 1969.

Faleceu em 2014 com 94 anos e deixou pensao para
mulher de 29 anos (Unica dependente), que tem uma
expectativa de sobrevida de 51 anos - seria cessada em
2065.

Considerando aposentadoria e pensao, o beneficio deve
durar cerca de 96 anos.

14
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Caso 2

Mulher nascida em 1935 que se aposentou em 1993.

Faleceu em 2014 com 78 anos e deixou pensao para
homem de 22 anos (Unico dependente), que tem uma
expectativa de sobrevida de 51 anos - seria cessada em
2065.

Considerando aposentadoria e pensao, o beneficio deve
durar cerca de 72 anos.

15
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Caso 3

Mulher com 49 anos e sem nenhuma contribuicdo fez a
Inscricdo no INSS em 2012. Em margo de 2014 teve um
requerimento de auxilio-doenca indeferido por nao ter
nenhuma contribuicao.

Na competéncia de maio de 2014, que deveria ter sido paga
em junho, foi feita uma contribuicao no “teto” do RGPS no
dia 29/05/2014*.

Mulher faleceu em 1/06/2014, com 51 anos e deixou pensao
vitalicia no “teto” do RGPS para o marido (R$ 4.663).

(*) Em 2014 foram concedidas 365 pensbes por morte nessa situacao: nao precedidas
de aposentadoria e com uma unica contribui¢do no valor do teto.

16
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carencila

- A nado exigéncia de caréncia permite que seja concedida
pensao vitalicia com apenas uma contribuicao, inclusive
beneficio no “teto” do RGPS, enquanto um trabalhador que
contribui a vida toda pelo salario minimo gera uma pensao
no piso.

- Considerando as concessOes de 2014, houve 6.676 pensoes
urbanas nao precedidas de aposentadoria com menos de 2
anos de contribuicdo (patamar anual de concessdo € de mais
de 400 mil).

- Estudo feito com 132 paises mostra que 78% deles exigem
caréncia, sendo que em alguns paises pode chegar a 5 anos.

17
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Tempo Minimo para Casamento
ou Uniao Estavel

- Auséncia de tempo minimo de casamento favorece
comportamentos oportunistas: pessoas com idade avancada
ou em estado terminal podem “casar” apenas para gerar
pensao.

- Estudo feito com 132 paises mostra que 77% colocam
requisitos e restricoes para conjuges.

18
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Duracao da Pensao por Morte

- A duracao media das pensOes cessadas aumentou 22,4%
comparando o ano de 2013 com 1995, o que corresponde a 3
anos adicionais de pagamento do beneficio (duracdo media
passou de 13 para 16 anos).

- Parte desse aumento decorre do aumento da longevidade da
populacao.

- Medida proposta busca reduzir a duracao das pensoes
antes vitalicias concedidas a cOnjuges jovens e com isso
reduzir o crescimento das pensbes com duracoes
extremamente longas.

19
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PENSAO POR MORTE - DISTORCOES - SINTESE

—>Auséncia de caréncia: Permitia a concessao de beneficio
com periodo minimo de contribuicao (no RGPS eram
frequentes pensdes no valor do teto com uma unica
contribuicao).

—>Auséncia de tempo minimo de casamento ou unido
estavel: Possibilitava o “casamento” de pessoas com idade
avancada ou em estado terminal apenas para gerar pensao.

—>Pensao vitalicia para cOnjuge: Recebimento de pensao com
duracao extremamente longa por cOnjuges jovens, com
capacidade laborativa e sem dependéncia econdémica.

21
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PRATICAS INTERNACIONAIS PARA
CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE

22
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Caréncla

@& Alemanha - exige 5 anos de contribuicao.
€ D Irlanda - exige 260 semanas de contribuicao.

¢ ) Itélia - 5 anos de contribuicéo, sendo 3 nos Gltimos 5 anos
antes do obito.

Z Espanha - 500 dias de contribuigéo nos dltimos 5 anos.

23
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Condicionalidades para Conjuges

4D Franca - paga para viuva(o) com 55 anos ou mais.

i== Grécia - 3 anos de casamento se ndo aposentado e 5 anos

—

se aposentado para casais sem filhos.

g Russia - vilva(o) com mais de 55 anos de idade ou
desempregado ou filhos de atée 18 anos ou 23 anos se
estudante.

< Eslovénia - vilva(o) de 58 anos de idade ou mais e filhos
de até 15 anos.

24
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Valor do Beneficio

¢ ) Franca - 54% do valor da aposentadoria.
iBngéria - varia de 50% a 100%, dependendo do numero
de dependentes.

“= Grécia - 70% da aposentadoria.

¢ D 1télia - 60% a 100% da aposentadoria, dependendo do
numero de filhos.

25
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REGRAS DE ACESSO A PENSAQ POR MORTE (COMPARATIVO BANCO MUNDIAL)

Table 1. Mhain Regulations on S wivor Pensions in Selected Countries., 2012
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GASTOS COM PENSAQ POR MORTE X PIB (COMPARATIVO BANCO MUNDIAL)
Figure 1. Survivor Pension Expenditures in Selected Cnunh‘ies,& 2009-2010
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Source. The World Bank
* Country data included in the Annex 2.
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GASTOS COM PENSAQ POR MORTE X PIB (COMPARATIVO BANCO MUNDIAL)

Amnnex 2. Swrvivor Pension Expenditures and Old Age Dependency Ratios in Selected Countries.

Swrvivor Old Age Swrvivor Old Age
Spending (% Dependency Spending (% Dependency
GDP) Ratio (%) GDP) Ratio (%)
Aunstra 2.0% 26.0% Spam 2. 2% 24.9%
Belgmm 2.0% 26.5% Sweden 0.5% 28.0%0 ~
Bulgaria 0.4% 25.5%  Switzerland 1.0% 24.5% > 45 PAISES - BRASIL:
Croatia 2.0% 25.4%| |United Kingdos 0.1% 25.1% -
Czech Reg 0.7% 20.9% Tajikistan 0.3% 5 8% 9 400 EM “RAZAO DE
Fmland 0.9% 26.0% A zerbaygan 0.3% 9.0%% DEPENDENCIA”
France 1.6% 25.9% Albania 0.3% 14 3%
Germany 2.1% 30.8%0 Montenegro 2.3% 18.2%% (I DOSOS / PEA)
Greece 2. 1% 27.7%  Macedonia 1.7% 16.7% o
Hungary 1.3% 24.0%0 KEyregvzstan 0.3% 6.8% 9 l E M ,.,GASTOS CO M
Iceland 0.6% 17.9%% Fussia 0.2%% 17. 7% P E N SAO P O R
Ireland 1.1%% 17.4%%0 BH Federation 2 8% 19 8% M O RTE / P I B
Ttaly 2.6% 31.0%  Twkey 0.9%% B8.8%%
Luxembou 1.9% 20.4%0 Anstralia 0.2% 19.6%0
MMalta 1.7% 19.8% Canada 0.4% 19.9%¢
Netherlan 1.2%% 22.9%  Japan 1.4%% 34.2%%
Norway 0.3% 22.0% Korea 0.3% 13.8%0
Poland 1.8% 19.0%% New Zealand 0.2% 19.1%0
Portugal 1.7% 26.8%0 United States 0.8% 19.2%¢
Romania 0.6% 21.3%0 Chile 0.8% 13.2%0
Serbia 2.3% 21.1% Mexico 0.3% 9. 7%
Slovakia 0.9% 16.6% |Brazil' 3.0% 10.4%
Slovenia 1.5% 23.6%

Source: Eurostat. OECD and national sources
! Estimate 28
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Regramento anterior a MP Regramento durante vigéncia da MP 664
Pensao por morte nao exigia Caréncta-por24-mesespara
caréncia (tempo minimo de pensae-pormorte

contribuicao), apenas a previdenciaria:
gualidade de segurado.
Auséncia de exigéncia de tempo Exigéncia de 2 anos de
minimo de casamento ou unido  casamento ou uni&o estavel.
estavel.

No RPPS da Uniéao relaciona  Adequa o rol de dependentes do
pessoa designada e menor sob RPPS da Uniao, excluindo a
guarda como dependentes. pessoa designada e menor sob
O RGPS néao permite tais guarda do rol de beneficiarios.
situacOes como dependentes.

30
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Regramento anterior a MP Regramento durante vigéncia da MP 664
Penséo vitalicia independente da Pensao do conjuge com duracao
Idade do cOnjuge e mesmo para variavel de acordo com a
vituvas(os) jovens sem filhos e expectativa de sobrevida de

com plena capacidade laboral. forma a evitar que seja vitalicia
para viuvas(os) jovens.

Expectativa de sobrevida a idade x do N o N
. _ _ Duracdo do beneficio de penséo
cOnjuge, companheiro ou companheira, em

por morte (em anos)
anos (E(x))

55 < E(X) 3

6

45 < E(x) < 50 9
12

E(x) <35 vitalicia

31
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Regramento anterior a MP Regramento durante vigéncia da MP 664

No RGPS o valor dapensdaoe  Valerdapensaopassaa50%
de 100% da aposentadoria ou {cotafamihar)+10%%por
100% do salario-de-beneficio e dependentecom-fim-da

com reversao de cotas. Feversao-das-cotastrdhviduais:

No RPPS corresponde a Sem alteracao, pois trata-se de
totalidade dos proventos ou uma regra constitucional
remuneracao ate o teto do prevista no art. 40 da CF.

RGPS, acrescido de 70% do
gue exceder esse teto.

32
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Lel n® 13.135/2015 - Conversao da MP 664 do
Congresso Nacional

33
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REGRAMENTO ANTERIOR A REGRAMENTO A PARTIR DA
MP 664 LEl 13.135/2015
Pensao por morte nao exigia Se nao atingido o minimo de
caréncia (tempo minimo de 18 meses de contribuicao, conjuge
contribuicao), mas apenas a recebera pensao temporaria de
qualidade de segurado. apenas 4 meses.

Se nao atingido o minimo de
2 anos de casamento ou uniao
estavel, conjuge recebera pensao
temporaria de apenas 4 meses.

Auséncia de exigéncia de tempo
minimo de casamento ou uniao
estavel.

RPPS da Uniao relacionava pessoa
designada e menor sob guarda
como dependentes.

O RGPS nao permitia tais
situacoes como dependentes.

Adequado o rol de dependentes do
RPPS da Uniao, excluindo a pessoa
designada e o menor sob guarda
do rol de beneficiarios.
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REGRAMENTO ANTERIOR A REGRAMENTO A PARTIR DA
MP 664 LEl 13.135/2015

Pensao do conjuge com duracao
variavel de acordo com a
expectativa de sobrevida de forma
a evitar que seja vitalicia para
viuvas(os) jovens.

Pensao vitalicia independente da
idade do conjuge e mesmo para
viuvas(os) jovens sem filhos e com
plena capacidade laboral.

. DURACAO DA PENSAO
IDADE DO CONJUGE (EM ANOS)
Menor que 21 anos 3
21 a3 26 anos 6
27 a 29 anos 10
30 a 40 anos 15
41 a 43 anos 20

44 anos ou mais Vitalicia

35
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MP 664/2014 LEI 13.135/2015

Expectativa de
sobrevida a idade x

do conjuge, Duracao do

beneficio de pensdo  Idade do conjuge  Puragao da pensdo

C%Or;nppaannhhe%irr; g;‘n por morte (em anos) (em anos)
anos (E(x))
55 < E(X) 3 Menor gue 21 anos 3

50 <E(x) <55 6 21 a 26 anos 6

45 <E(x) <50 9 27 a 29 anos 10

40 < E(x) <45 12 30 a 40 anos 15

35 <E(x) <40 15 41 a 43 anos 20
E(x) <35 Vitalicia 44 anos ou mais Vitalicia

Revisdo a cada 3 anos, desde que incremente 1 ano inteiro na média. 36
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Dependentes
| - 0 cONnjuge;
Il - 0 cOnjuge divorciado, separado judicialmente

ou de fato, com percepcao de pensao alimenticia
estabelecida judicialmente;

111 - 0 companheiro ou companheirV

que comprove uniao estavel como
entidade familiar; /

37
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I\ - o filho de qualquer condicao que atenda a
um dos seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;
b) seja invalido;
c) tenha deficiéncia grave ou;

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental nos
termos do regulamento; 2.
RN
. o

)k:r\)t \
T4

38
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V - a mae e o0 pal que comprovem dependéncia
econOmica do servidor; e

V1 - 0 Irmao de qualquer
condicao que comprove
dependéncia economica
do servidor e atenda a
um dos requisitos
previstos no inciso V.

39
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O que pode ser definido como deficiéncia grave
ou deficiéncia intelectual ou mental?

40
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Crime, Simulacao ou Fraude
Perde o direito a pensao:

-> Beneficiario condenado por crime
doloso que resulte na morte do servidor
segurado.

- COnjuge ou companheiro(a), se

comprovada a simulacao ou fraude do casamento ou
unido estavel ou a formalizacao deste com o fim

exclusivo de constituir beneficio previdenciario.

41
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Cessacao do beneficio

-> Implemento de 21 anos pelo filho ou irmao.

- Cessacdo da invalidez, afastamento da deficiéncia
ou levantamento da interdicao, respeitados 0s prazos.

= Decurso de 4 meses se 0 servidor nao tiver vertido
18 contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou uniao
estavel tiver sido iniciado em menos de 2 anos do obito.

—> Decurso dos periodos estabelecidos de acordo com
a idade do pensionista na data de dbito do servidor, se
preenchidos os requisitos de 18 contribui¢cOes mensais e
2 anos de casamento ou uniao estavel.

42
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EXxcecao

Em caso de Obito decorrente de acidente de
gualquer natureza ou doenca profissional ou do
trabalho, nao se exige as 18 contribuicOes mensais ou
comprovacio de 2 anos de casamento ou unido estavel,
sendo aplicados os periodos de idade do beneficiario ou
cessacao da invalidez, afastamento da deficiéncia ou
levantamento da interdicao. | ~-
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Auxilio-reclusao

Sera devido nas mesmas condicOes da pensao por
morte, exceto em relacdo ao calculo do valor do
beneficio.

45
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Os atos praticados na vigéencia da MP 664/2014 serao
revisados, para adaptacao as alteracdes que a Lei
13.135/2015 trouxe ao texto original.

Vigéncia da Lel

v 180 dias para inclusao de pessoas com deficiéncia grave
no RGPS e RPPS da Uniao;

v/ 2 anos para nova redacgéo do inciso 1V do art. 217;

v imediato demais dispositivos. ‘ &
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Requerimento da Compensacéo Previdenciaria

Deixou de existir o prazo para envio dos requerimentos de
compensacao previdenciaria do periodo do ‘“estoque”
(beneficios concedidos entre 05/10/1988 e 05/05/1999).

a7
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APLICACAO DA LEI 13.135/2015 AOS DEMAIS RPPS

—> AlteracOes da Lei n® 8.213/1991 ndo revogam disposicOes de lei
local que ndo sejam contrarias a Lei n°®9.717/1998.

—> AlteracOes da Lel n° 8.112/1990 ndo se estendem de forma
automatica aos demais RPPS

—> Portanto, ha necessidade de alteracédo da lei estadual ou municipal,
por projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo.

—> Aplicacao direta da Lel n° 8.213/1991 ou da Lel n° 8.112/1990,
sem alteracao da lei local, apresenta risco
de questionamento judicial.
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ALTERACOES DA LEI 13.135/2015 QUE PODEM SER
APLICADAS, MEDIANTE ALTERACAOQO DE LEI LOCAL.:

1. Exigéncia de tempo minimo de contribuicdo (18
meses) para pensao com duracao superior a 4
meses.

2. Previsdo de tempo minimo de
casamento ou uniao estavel de 2 anos.

3. Pensdo com duracdo variavel conforme
expectativa de vida, para conjuges
jovens.
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RECOMENDACAO AOS RPPS DE ADEQUAREM SUAS
REGRAS DE PENSAO POR MORTE A LEI N°13.135/2015

—>Nota Técnica CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS n°
11/2015, de 14/08/2015.

- Resolucdo CONAPREV n° 03/2015, de 21/08/2015.

50




PREVIDENCIA SOCIAL

MEDIDA PROVISORIA

B/,

y _ ‘ %Hﬂ%enmarm

Regra 8 5/05 > Progressiva

\ W
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O texto aprovado pelo Congresso institui a regra 85/95
pontos para calculo do valor da aposentadoria por
tempo de contribuicao.

Como sao calculados os pontos? Soma de idade com o
tempo de contribuicdo, em anos, no momento da
aposentadoria.

e EXem
contri

e EXem
contri

nlo 1: 57 anos de 1dade e 36 anos de
ouicdo somam 93 pontos.

nlo 2: 58 anos de i1dade e 37 anos de

puicdo somam 95 pontos.
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A MP 676, editada em 17 de junho de 2015, incorpora
a regra 85/95 aprovada pelo Congresso Nacional e
Introduz a progressividade para alinhamento a evolucéo
demografica do Brasil.

O gque é Progressividade?

« O numero de pontos necessarios previsto para
afastar a aplicacdo do fator previdenciario comeca
em 85/95 e evolui gradualmente a partir de 2017 ate
2022.

53




(&) PREVIDENCIA SOCIAL

REGRA 85/95 PROGRESSIVA

O fator previdenciario ndo sera aplicado quando o resultado da soma de
idade e tempo de contribuicao for igual ou maior que:

Mulher Homem
até dez/16 85 95
de jan/17 a dez/18 86 96
de jan/19 a dez/19 87 97
de jan/20 a dez/20 88 98
de jan/21 a dez/21 89 99
de jan/22 em diante 90 100
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MPS - Ministério da Previdéncia Social
SPPS - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
DRPSP - Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico

WWW.previdencia.gov.br

drpsp@previdencia.gov.pr - (61) 2021-5474

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico
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