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§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,

hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
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EFEITOS PREVIDENCIARIOS E ESTATUTARIOS DAAVERBACAO

A averbacdo é o reconhecimento, pela Administracdo Publica, do tempo
cumprido em outro regime de previdéncia social, para fins de aposentadoria.

Normalmente a averbacdo se da por meio da apresentacao da Certidao de
Tempo de Contribuicdo - CTC pelo servidor interessado.

O § 2° do art. 10 do Decreto n°® 3.112/1999 autoriza que o ente possa averbar
0 tempo de contribuicdo a ele prestado pelo servidor com vinculo ao RGPS,
sem a necessidade de CTC do INSS, ao qual posteriormente apresentara
“certidao especifica” para fins de compensacao.
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EFEITOS PREVIDENCIARIOS E ESTATUTARIOS DAAVERBACAO

Alem do efeito previdenciario, a averbacdo (com CTC ou automatica) gera
também efeitos administrativos, com o0 reconhecimento de diferentes
vantagens ao servidor (adicionais por tempo de servico, licenca-prémio,
progressdes, abono de permanéncia).

Lei n®8.112/1990 — Estatuto dos Servidores Federais

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico
federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas.

Presume-se que o servidor que nado providenciou a certificacdo de tempo
anterior ao RPPS junto ao INSS anuiu com a averbacdo automatica.
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EFEITOS PREVIDENCIARIOS E ESTATUTARIOS DAAVERBACAO

Instrucao Normativa INSS/PRES n° 77/2015
Averbacdo automatica:
Art. 441. Sera permitida a emissao de CTC, pelo INSS, para os periodos em
que os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estiveram vinculados ao RGPS, somente se, por ocasido de
transformacdo para RPPS, esse tempo nao tiver sido averbado
automaticamente pelo respectivo 0rgao.

Certidao especifica:

Art. 474. Quando o servidor publico possuir tempo de contribuicao,
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, por servico prestado ao
proprio ente instituidor, tera o tempo comprovado por certiddo especifica,
emitida pelo proprio ente instituidor, para fins de compensacao
previdenciaria, conforme § 2° do art. 10 do Decreto n° 3.112, de 1999, e

modelo constante no Anexo XLII.
I
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DESAVERBACAO E SEUS EFEITOS

A principio, a averbacéo e a desaverbacdo do tempo de contribuicdo em um

regime previdenciario sdo atos de vontade do servidor, que pode manifestar
ou nao o desejo de fazé-lo.

Os efeitos da desaverbacéo serao diferenciados caso o tempo de vinculo com
0 RGPS tenha sido exercido sob o regime de emprego publico sob a égide da
CLT ou por cargo publico efetivos, regido por estatuto do Ente Federativo.
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DESAVERBACAO E SEUS EFEITOS

Nao se pode utilizar tempo de um cargo, ainda que parcialmente, para
obtencdo de aposentadoria no RGPS ou em outro regime, pois gera
obrigatoriamente a vacancia: o servidor ndo pode ter a0 mesmo tempo a
condicao de ativo e inativo em relacdo ao mesmo cargo. (vide art. 70 da
Orientacdo Normativa n® 02/2009 e art. 12 da Portaria MPS n° 402/2008).

Apenas o tempo de emprego publico (ou de outra atividade com vinculo ao
RGPS) pode ser utilizado para aposentadoria em outro regime, sem que
ocorra a vacancia.
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DESAVERBACAO E SEUS EFEITOS

A aposentadoria por idade € um beneficio previdenciario cuja finalidade é
proteger o trabalhador que ao longo de sua vida ndo conseguiu atingir um
numero mais elevado de contribuicdes.

A Lel n°® 10.666/2003 dispensou a manutencdo da qualidade de
segurado, autorizando a concessao de aposentadoria por idade no
RGPS ao segurado que a qualquer tempo cumpriu as 180 contribuicoes
mensais (15 anos).

Aposentadoria por idade em RPPS exige apenas 10 anos de servico
publico e 5 anos no cargo efetivo (art. 40, § 1° Ill, “b” da
Constituicéo).
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

DecisOes judiciais pesquisadas apontam o seguinte entendimento quanto a
possibilidade da Administracao negar o pedido de desaverbacao:

Majoritaria: o pedido deve ser negado se houve a concessdo de vantagens
financeiras estatutarias decorrentes da averbacao do tempo.

Secundarias: admitem a desaverbacdo, desde que
condicionada ao prévio ressarcimento das vantagens recebidas
e a sua interrupcao para o futuro.

Unica: admitiu a desaverbacdo sem ressarcimento, mas ainda
assim condicionada a interrupcdo dos pagamentos futuros.
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

Tribunal de Justica do Distrito Federal
Agravo de instrumento. Direito administrativo. Tempo de servico.
Direito gerado. Desaverbacdo. Impossibilidade.1. A averbacdo do tempo
de servico publico prestado pelo servidor constitui uma faculdade e pode
ser desaverbado a pedido do interessado. No entanto, se o ato de
averbacado gerar direito individual, ndo podera ser revogado, sob

pena de violacdo a ordem publica vigente. Precedentes. 2. Recurso
provido.
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Administrativo e previdenciario - Mandado de Seguranca - Servidora
publica estadual ocupante de dois cargos de professora - Tempo de
servico municipal averbado em um dos cargos - Pretensao de
desaverbacio e incorporacao ao outro cargo - Repercussio da originaria
averbacao no valor da remuneracédo desde a implementacdo do subsidio -
Impossibilidade - direito liquido e certo ausente - Seguranca denegada.

1. Faz jus o servidor estadual, para fins previdenciarios, a averbacéo de
tempo de servico laborado em favor de outros Entes da Federacao.

2. Todavia, implementada a averbacao em um dos cargos ostentados
e repercutida a referida opcao na quantificacdo do decorrente
subsidio, afigura-se vedada a transposicéo pretendida, sob pena de
desalinhamento do decorrente direito salarial ja consolidado.

3. Auséncia de direito liquido e certo. Seguranca denegada.
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Mandado de seguranca. Direito administrativo. Pedido de desaverbacao
de tempo de servico. Ocorréncia de efeitos juridicos e financeiros.
Impossibilidade. Denegacao da seguranca.

A desaverbacédo de tempo de servico € o ato pelo qual se subtrai certo
tempo de servico cumulado em um periodo, solicitado pelo interessado,
para fins de averbacdo em outro orgao, desde que n&o tenham surtido
efeitos juridicos e financeiros. No caso em analise, tal pedido de
desaverbacdo de tempo de servico ndo podera ocorrer, ja que
produziu efetivamente efeitos juridicos e financeiros para o
requerente. Ordem denegada
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Recurso de apelacdo. Contagem de tempo de servico. Magisterio. Inatividade -
Pretensdo a desaverbacdo de tempo de servico para utilizacdo na aposentadoria
pelo INSS - Inadmissibilidade. 1. O prazo pretendido ja foi utilizado para a
percepcdo de outros beneficios, no cargo anterior, como adicional, quinquénios,
adicional de tempo de servico, aléem de outras vantagens pecuniarias resultantes de
evolucdo funcional. 2. Impossibilidade de exclusdo de lapso temporal, o que
poderia afetar toda a situacéo funcional da interessada, com efeitos retroativos. 3.
Legalidade do ato administrativo. 4. Sentenca que julgou improcedente a acao,
mantida. 5. Recurso de apelacéo, desprovido.

Servidor Publico Estadual. PEB Il. Pretensdo a expedicdo de certiddo de tempo de
contribuicdo, do periodo de 21.03.1983 a 15.05.1995, para averbacdo de tempo junto a
Prefeitura Municipal de S&o Paulo. “Desaverbacao”. Inviabilidade. O tempo de servigo
decorre do exercicio e esta ligado ao cargo respectivo; produziu e continua
produzindo efeitos no cargo atual, o que impede a pretendida 'desaverbacéo’.
Sentenca de procedéncia modificada. Ordem denegada. Recurso e reexame necessario
providos.
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO
TRF da 52 Regiao - RE 0521310/PB28

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESAVERBACAO TEMPO
DE SERVICO. RENUNCIA ABONO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDADE.
RESSARCIMENTO DOS VALORES RECEBIDOS.

1. A Impetrante ingressou em juizo pleiteando que a UFCG desaverbe as certiddes
de tempo de servico fornecidas pelo INSS e pelo Ministério do Exeército, bem como
proceda a elaboracdo de planilha de calculo na qual conste os valores a serem
ressarcidos a titulo de abono de permanéncia recebido durante o periodo de 07/06/2006
a setembro/2010.

2. O abono de permanéncia ¢ um direito patrimonial disponivel, circunstancia que
possibilita a sua renuncia. Assim, nada impede a desaverbacdo do tempo de
servico averbado para fins de viabilizar o seu deferimento, apos a impetrante ter
manifestado o seu desejo de renuncia ao abono de permanéncia, com a
consequente devolucao dos valores recebidos a este titulo.

3. N@o ha prejuizo ao erario, em face do ressarcimento dos valores recebidos, ou
violacdo da normas legais, pois o tempo de servi¢o nao sera utilizado em duplicidade,
mas apenas para fins de aposentadoria junto ao RGPS.

e N —
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

TJSP — Apelacéo n® 0008789-09.2012.8.26.005329
(-.")
A averbacdo do tempo trabalhado na iniciativa privada na Certiddo de Tempo de
Servigo prestado ao Estado constitui ato de mero registro e a exclusdo do referido
tempo ndo implica em anulacdo ou revogacao do ato administrativo.
Ademais, ndo haveria qualquer prejuizo ao Estado a referida desaverbacéao, ja que
a autora nao se nega a devolver o abono de permanéncia, se com a desaverbacéao
daquele tempo prestado na iniciativa privada nao tiver mais direito a ele.
[-]
Desta forma a sentenca merece reforma para determinar que a Fazenda expeca
nova certidao de liquidacao de tempo de servico, desaverbando o tempo prestado
na iniciativa privada.
Frise-se que qualguer vantagem que tenha sido recebida em funcao do tempo
anteriormente averbado, deve ser devolvido aos cofres publicos, devidamente
corrigido, desde a data do pagamento, observando-se os termos da Lei n° 11.960/09.
Invertido o 6nus da sucumbéncia. Ocorrendo isto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos supramencionados.
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO
TIMG — Apelacéo Civel/Reexame Necessario n® 1.0024.11.088984-7/00230

EMENTA: [..] Funcionaria publica estadual. Tempo de servi¢co publico. Emissao de Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC), para averbacdo no INSS. Negativa. Exigéncia administrativa de
rendncia de direitos de servidor. Descabimento. Violacdo ao art. 5°, XXXIV, da Constituicdo da
Republica. Direito liquido e certo lesado. Desaverbacdo do tempo de contribuicdo no Estado
de Minas Gerais. Perda de consectarios, como biénios e quingquénios. Efeitos naturais.
Seguranca parcialmente concedida. Sentenca confirmada, prejudicada a segunda apelacao e
negado provimento a primeira.

[...]

2. Requerida a certiddo de tempo de contribuicdo no Estado, para fins de averbacdo no INSS,
ImpOe-se, como efeito natural do pedido, a desaverbacéo do tempo de contribuicao original,
com a consequente perda de consectarios. (...)

O tempo de servigo/contribuicdo usado para a concessdo de adicionais certamente se vincula
aguele computado para se beneficiar da aposentadoria no INSS. A supressdo dos adicionais €
mera consequéncia juridica da exclusdo do tempo de servico. E no caso vertente a impetrante
pretende manter os adicionais (quinquénio, biénio, etc.), decorrentes de tempo de servico
desaverbado do servico publico estadual e ainda aproveita-lo para obter aposentadoria no
INSS. A se proceder desta forma a impetrante obteria duplo beneficio em razdo de um so
tempo de servico. Seria o0 "'bis in idem"", 0 que nao se pode admitir.
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POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A DESAVERBACAO

TJRS - Apelacao n°® 7003572256031
Apelacdo civel. Servidor publico. Desaverbacdo de tempo de servico
para utilizacdo em regime previdenciario diverso. Possibilidade.
Vantagens decorrentes tempo de servico que foram pagas pela
administracao estadual, em razao da averbacao do tempo de servico,
sao legitimas e devidas, cessando com a desaverbacao. Efeitos ex
nunc. Negaram provimento ao recurso de apelacao. Unanime.

Decisao isolada, que sequiu o entendimento aplicado pelo STJ sobre a
possibilidade de desaposentacdo no RGPS, sem a necessidade de
devolucao dos valores recebidos.

O tema da desaposentacdo sera julgado pelo STF, com repercussao geral,
no RE n° 661.256/DF.
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POSICAO DO INSS SOBRE A DESAVERBACAO

Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010 (REVOGADA)

Art. 380. A CTC que néo tiver sido utilizada para fins de averbacao no RPPS ou, uma
vez averbada, o tempo certificado, comprovadamente nao tiver sido utilizado para
obtencdo de aposentadoria ou vantagem no RPPS, sera revista, a qualquer tempo, a
pedido do interessado, inclusive para incluir novos periodos ou para fracionamento,
mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

| - solicitacdo do cancelamento da certidao emitida;

Il - certidao original; e

[l - declaracdo emitida pelo orgdo de lotacdo do interessado, contendo informacdes
sobre a utilizacdo ou ndo dos periodos certificados pelo INSS, e para quais fins foram
utilizados.

§ 1° N&o serdo _consideradas como vantagens no RPPS as verbas de anuénio,
guinguénio, abono de permanéncia em servigo ou outras espécies de remuneracao,
pagas pelo ente publico, considerando gque sdo parcelas de natureza remuneratoria
e_que nao_interferem no computo _do tempo de contribuicdo e nem alteram o
periodo certificado.
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POSICAO DO INSS SOBRE A DESAVERBACAO
Instrucao Normativa INSS/PRES n° 77/2015 (VIGENTE)

Art. 452. A CTC que néo tiver sido utilizada para fins de averbacdo no RPPS ou, uma vez
averbada, o tempo certificado, comprovadamente néo tiver sido utilizado para obtencdo de
aposentadoria ou vantagem no RPPS, sera revista, a qualguer tempo, a pedido do interessado,
inclusive para incluir novos periodos ou para fracionamento, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

| - solicitacdo do cancelamento da certidao emitida;

Il - certiddo original; e

Il - declaracdo emitida pelo 6rgdo de lotacdo do interessado, contendo informacgfes sobre a
utilizacdo ou ndo dos periodos certificados pelo INSS, e para quais fins foram utilizados.

8 1° Serdo consideradas como vantagens no RPPS as verbas de anuénio, quinguénio, abono
de permanéncia em servico ou outras espécies de remuneracdo, pagas pelo ente publico.

Art. 441, [..]

8 2° Ainda que o 6rgdo gestor do RPPS informe a averbacdo automatica do periodo de vinculo
sujeito ao RGPS, o segurado podera optar em qual regime deseja utilizar o periodo anterior
a instituicdo do RPPS, observado o disposto do § 1° do art. 452.

§ 3° A opcéo pela utilizacdo no RGPS do periodo averbado automaticamente, na forma do 8
2°, impde a notificacdo formal ao érgédo gestor do RPPS, informando sobre a vedacado de
nova utilizacdo do mesmo periodo.
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TEMPO DE VINCULO AO RGPS EM MULTIPLAS ATIVIDADES:
EFEITOS NO RPPS

O exercicio de multiplas atividades publicas ou privadas no RGPS resulta em um
unico vinculo previdenciario, que compde um unico salario-de-contribuicdo e gera
uma unica CTC e uma unica aposentadoria.

Se o0 servidor ocupava dois empregos publicos (vinculo ao RGPS) que foram
transformados em dois cargos publicos (vinculo ao RPPS), o tempo anterior pode ser
averbado em apenas um dos cargos.

De igual forma ocorre se o servidor acumulava licitamente dois cargos publicos
estatutarios com vinculo ao RGPS, que depois passaram ao RPPS.
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TEMPO DE VINCULO AO RGPS EM MULTIPLAS ATIVIDADES:
EFEITOS NO RPPS

E possivel emitir CTC com a divisdo do tempo de contribuicdo para destinacdo a dois
entes ou a dois cargos diferentes:

T1 T2

Porem, é VEDADO o fracionamento dos vinculos e salarios-de-contribuicéo
correspondentes ao mesmo tempo.
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IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DE TEMPO DE RGPS POR
RPPS

Art. 130. O tempo de contribuicdo para regime proprio de previdéncia social ou para
Regime Geral de Previdéncia Social deve ser provado com certidao fornecida:

| - pela unidade gestora do regime proprio de previdéncia social ou pelo setor
competente da administracio federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, suas
autarquias e fundacoes, desde que devidamente homologada pela unidade gestora do
regime proéprio, relativamente ao tempo de contribuicdo para 0 respectivo regime
proprio de previdéncia social; ou

Il - pelo setor competente do Instituto Nacional do Seguro Social, relativamente ao
tempo de contribuicédo para o Regime Geral de Previdéncia Social.
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IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DE TEMPO DE RGPS POR
RPPS

O ente jamais podera averbar tempo de contribuicdo ao RGPS, ainda que relativo a
servico a ele prestado em emprego ou cargo publico.

A averbacdo automatica perde o efeito quando ha vacancia por exoneracdo, demissao
Ou posse em outro cargo inacumulavel.

Ao emitir indevidamente a CTC, o ente torna-se devedor da compensacao financeira.
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