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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA N°01/2015 A LEI ORGANICA

DO MUNICIPIO DE IPATINGA

- RELATORIO

Subscrita por 13 (treze) Vereadores: Sebastido Ferreira Guedes. Nilton Manoel.
Agnaldo Giovani Bicalho, Rogério Rodrigues de Oliveira. Ademir Claudio Dias. Adiel Fernandes
de Oliveira, Antonio Geraldo Benedito. Anténio José Ferreira Neto, Fabio Pereira dos Santos. José

Geraldo. Lene Teixeira Sousa Gongalves. Nilson Teixeira de Morais

vem ao exame desta Comissdo Especial a proposta epigrafada.

Objetivam os autores alterar o texto do inciso XVII do art. 78 e ao § 1° do art. 78-A

da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, propondo a seguinte redagao:

"Art. 78. (...)

XVII - publicar as leis, impostos e lancamentos para cada exercicio e,

semestralmente, o balanco da receita e da despesa;

"Art. 78-A. (...)

§ 1° O Programa de Metas serd amplamente divulgado, inclusive por
meio eletrénico, e publicado no dia imediatamente seguinte ao do

término do prazo a que se refere o caput deste artigo.”

Il - FUNDAMENTACAO

I. DA LEGITIMIDADE PARA PROPOR EMENDA A LEI ORGANICA

Normatizando o processo legislativo, os arts. 45 e 46 da Lei Organica Municipal, em

especial os incisos I e 1. respectivamente, assim estabelecem:

Art. 43, O processo legislativo compreende:
{ - emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

sl

drr. 46. A Lei ( )rs,:mu a do ;’\{H?}'h ipiv serd emendada mediante iniciativa:

[ - do Prefeito; &

¢ Saulo Manoel da Silveira.
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11 - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

1] - da populagdo. subscrita por 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio.

De igual forma. o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Ipatinga:
Art. 172, A Lei Orgdnica do Municipio poderd ser emendada por proposta:
I - de, no minimo, 1/3 (um terca) dos membros da Camara;
I - do Prefeito;

I - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo, 5% (cinco por centoj dos eleitores do
Municipio.

A luz dos dispositivos supra transcritos, verifica-se que a presente Proposta de
Emenda a Lei Organica encontra legitimidade para sua apresentagdo, porquanto, ao ser subscrita
por 13 (treze) vereadores. ultrapassou o guorum previsto no art. 46, 11, da Lei Organica Municipal e
no art.172. 1, do Regimento Interno da Camara Municipal de Ipatinga. que é de 1/3 (um tergo) dos

membros da Cimara. ou seja. 7 (sefe) vereadores, para propor emenda a LOM.

> DA TRAMITACAO DA PROPOSTA EMENDA A LEI ORGANICA

Em relagdo ao processo legislativo e a tramitagdo de Proposta de Emenda 4 LOM.
assim estabelecem os §§ 19 ¢ 2° do art. 46:
§ 17 A proposta de emenda & Lei Orgianica serd votada em dois turnos, com intersticio

minimo de dez dias, considerando-se aprovada quande obtiver, em ambos, o volo
Sfavordvel de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 2° A emenda, aprovada nos termos deste artigo, serd promulgada pela Mesa da
Camara Municipal, com o respectivo niimero de ordem.

£

Por sua vez. o Regimento Interno da Camara Municipal disciplina a o
procedimento. no art. 172 e seguintes da Resolugdo n® 367. de 23 de dezembro de 2003 - que
assim dispdem:

Art. 172.(...)

§ 1° A Lel Orgdnica do Municipio ndo poderd ser emendada na vigéncia de estado de
sitic ou estado de defesa. nem guando o Municipio estiver sob intervengdo do Estado.

§ 2° 4 proposta sera discutida e votada em 02 (dois) turnas, com intersticio minimo de 1)

(dezt dius ¢ considerada g ada veobtiver, em ambaos, 2/3 (dois tergosi dos votos dos
membros da Camaral o N, s
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Art. 173. Recebida. a proposta de Emenda & Lei Orgdnica do Municipio serd publicada,
permanecendo sobre a Mesa durante o prazo de 5 (cinco) dias para receber emenda.

Pardgrafo vinico. A emenda & proposta serd iambém subscrita por 1/3 (um rergo) dos
membros da Camaia.

Art. 174. Findo o prazo de apresemtagdo de emenda. serdo a proposta e as emendas
enviadas a Comissdo Especial, para receberem parecer no prazo de 10 (dezj dias.

Pardarafo tmico. Publicado o parecer, incluir-se-d a proposta na Ordem do Dia para
discussdo e votagd@o em primero (urno.

Art. 175. A contar do primeiro dia dtil, apés decorrido o intervalo minimo de 10 (dez)
dias, as emendas e a proposta serdo incluidas na Ordem do Dia para discussdo e votagdo
em segundo rno.

Art, 176, N discussdo de proposta popular de emenda, poderd usar da palavra, nu
Comissdo e no Plendrio, pelo prazo de 10 (dez) minutos, prorrogavel por mais 3 (cinco). o
primeiro signatdrio ou quem este tiver indicado.

Art. 177, Aprovada em redagdo final, a Emenda, com o respectivo mimero de ordem, serd
promulgada pela Mesa da Camara, no prazo de 5 (cinco) dias. enviada a publicacdo e

anexada ae texto da Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 178. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo poderd ser reapresentada na mesma Sessdo Legislativa,

A Proposta de Emenda foi publicada no dia 2 de fevereiro e publicada. na imprensa
regional. em 5 de fevereiro: permancceu sobre a Mesa até o dia 10 de fevereiro, ndo tendo

recebido nenhuma emenda.

Encaminhada a esta Comissdo Especial. em 11 de fevereiro, encontra-se. portanto,

apta para a analise e necessario parecer.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A emenda a Lei Orginica que ora ¢ submetida a exame desta Comissao Especial

propde a seguinte redacdo para o inciso XVII do art. 78, e para o § 1° do art. 78-A:
"Art. 78. (..)

XVII - publicar as leis, impostos ¢ lancamentos para cada exercicio e,
semestralmente, o balango da receita e da despesa;

"Art. 78-A. (...)

§ 1° O Programa de Metas serd amplamente divaigado, inclusive por meio
eletronico, ¢ publicado no dia imediatamente seguinte ao do término do

prazo a que se refere o caput deste artigo. "=
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Cotejando a redagdo proposta com 0 1exto atual. verifica-se que a proposta em exame
suprime. dos citados dispositivos. a obrigatoriedade da publicagio. na imprensa local ou da regido.
dos atos oficiais do governo municipal; permanece, contudo., o dever de publicar tais atos no Didrio
Oficial Eletronico do Municipio de Ipatinga - instrumento oficial de publica¢do e divuiga¢do dos
atas oficiais.

De igual forma. a obrigagdo de fazer publicar, per diversos meios de comunicagido,
¢ em jornal de ampla circulagdo no municipio o Programa de Metas do Municipio. passa a se
restringir 4 divulgagdo e publicagao em meio eletrénico.

Na andlise da constitucionalidade da proposigdo, verifica-se a inexisténcia de vicio
de iniciativa ou de legalidade que possam macular 0 processo legislativo, uma vez que a proposta
de emenda foi subscrita por 13 (treze) vereadores. atingindo e ultrapassando o guorum legal, que é
de T rseres vereadores.

No processe legislativo foram observados os requisitos legais necessarios para a
tramitacdo de emendas a Lei Orgénica, com a devida publicagdo do texto e a observancia do prazo
para reccher emendas.

A matéria guarda estrita observéncia com a Lei Maior, vez que atende ao principio
du publicidade - mantendo-se a obrigatoriedade de publicag@o dos atos institucionais - sem descurar
do principio da economicidade - obrigando a publicagdo dos documentos em aprego apenas no
Diario Oficial Fletronico. Atente-se que os dispositivos nde vedam a publicagiio na imprensa. mas
tao somente ndo mais obrigam.

O principio da legalidade também continua a ser observado, uma vez que ©
dispositivo que determina a publicagdo dos atos relativos aos procedimentos licitatérios, inserto no
§ 2° do art. 96 da LOM e preconizado na Lei 8666/93, ndo sofreu alteraciio, pelo que continuara a
ser feita também em jornal de circulagdo didria no Municipio.

Patente o interesse publico. na medida em que, ao eximir a Administragdo Publica de
publicar seus atos em jornal regional, a emenda permite considerdvel economia ao erario.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto. e considerando estar a Proposta perfeitamente amparada pela
Constituicao Federal ¢ Constituigdo Estadual. Lei Orgénica do Municipio e Regimento Interno da
Camara Municipal. esta Comissdo se posiciona pela constitucionalidade ¢ interesse publico da
matéria em questdo. cabendo ao plendrio a apreciagdo do mérito.

Plenario Flisio Felipe Reyder. 12 de fevereiro de 2015.
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