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Assunto: Cessdo de Servidor
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CESSAO DE SERVIDOR. CARGO COMISSIONADO. NECESSIDADE DE

PREVISAO LEGAL.

II - RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria, por meio de €

ART. 32 DA LEI 494/74. POSSIBILIDADE.

ncaminhamento da Presidéncia,

oficio enviado pelo Prefeito Municipal de Santana do Paraiso, em que solicita a celebragdo de

convénio entre aquele Municipio e a
dnus para o cedente, € com 6nus para o cessionario, do servidor

para ocupar cargo comissionado de Secretario Municipal junto ao Municipio de Santana do

Paraiso.

III - FUNDAMENTACAO

1. CONCEITO DE CESSAO

O Decreto n° 4.050/2001, que regulame

Camara Municipal de Ipating

a objetivando a cessdo, sem
Fabricio de Assis Ferreira,

ntou o instituto da cess@o dos servidores

publicos civis da Uni#o, no artigo 1°, inciso II, considera cessdao como um “ato qutorizativo

para o exercicio de cargo e

m comissdo ou fungdo de confianga, ou para atender situagoes

previstas em leis especificas, em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municip

O ato de cessdo podera ser compulsoério ou facu

ios, sem alteragdo da lotagdo no

érgdo de origem.”

Jtativo. O primeiro refere-se a

cessio compulséria de servidores a Justica Eleitoral, posto que decorrente de imposigdo legal,
caso em que devem Ser observadas as disposi¢des contidas na Lei n°® 6.999/82, que trata da

requisi¢do de servidores publicos pe

O caso ora em analise refere-

]a Justica Eleitoral, bem como no préprio Codigo Eleitoral.

se a hipétese de cessdo facultativa, ou seja, aquela

em que o gestor municipal, a titulo de colaboragdo, poderé colocar a disposi¢@o de outra pessoa

de direito publico interno, com ou Sem 6nus, servidor ocupante de

para ocupar cargo comissionado junto a outro 6rgao, com 6nus para o cessionario - se a lei

local assim autorizar.

2. REQUISITOS PARA CESSAO

2.1. Legisla¢io permissiva

E ditame da Constituigdo Federal g
ato legislativo formal. Logo, para que seja possive

instituto tenha previséo legal.

seu Quadro Permanente, ou

ue o ato administrativo deve alicergar-se em
] a efetivagdo de uma cessdo, mister que tal

e
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Segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG, no caso de cessdo facultativa, o érgdo requisitante também devera ter legislagdo
especifica que regulamente 0 instituto da cessdo. Sendo vejamos:

1. Consulta n° 657.439 de 19/06/2002:

Na hipétese de a cessdo ser facultativa, ou seja, a titulo de colaboragdo, o gestor
municipal poderd colocar & disposi¢cdo de outra pessoa de direito publico interno,
com ou sem onus para o Municipio, servidor ocupante de seu Quadro Permanente, se
a lei local assim autorizar.

() ) _

Em relagdo a requisi¢do de servidores pelo Legislativo de Divindpolis, depende,
também, da existéncia de legislagdo permissiva do 6rgdo/entidade cedente.

2. Consulta n° 755.504 de 19/09/2008:
Assim, observadas as diretrizes para a cessdo do servidor, a agdo administrativa do

titular do Poder ou érgdo a cujo quadro se ache vinculado o funciondrio que serd

cedido deve obedecer a legislagdo especifica que regulamenta a matéria, obrigacdo
que também se impée aquele em cujo drgio ou entidade o servigo serd efetivamente
prestado.

No 4mbito do Municipio de Ipatinga, 0 artigo 32 da Lei Municipal n° 494, de 27
de dezembro de 1974 - que contém 0 Estatuto dos Funcionarios do Municipio de Ipatinga -
assim dispoe:

Art. 32. O funciondrio nio poderd permanecer a disposicdo de outro
érgio por mais de 04 (quatro) anos, a ndo ser depois de decorrido
igual periodo de servico efetivo no Municipio, contado da data do
regresso.

Pardgrafo tinico. O disposto no artigo nio se aplica ao funciondrio
em exercicio de cargo em comissdo, ou ao funciondrio efetivo a
disposicdo, no interesse da administracdo, de orgdos dos governos da
Unido, de Estado ou Municipio, hipoteses em que poderao
permanecer afastadas  da Administracio Municipal enquanto
perdurar o comissionamento ou a disposicdo.

A expressdo disposi¢do utilizada no artigo acima transcrito, nada mais € que a
cessdo de servidor efetivo para o exercicio em 6rgdo ou entidade diversa daquela em que se
encontrar lotado seu cargo, € pode se dar entre 6rgdos de outra pessoa juridica de direito
publico interno.

Vé-se, portanto, a existéncia de previsdo legal, no Estatuto dos Funcionarios do
Municipio de Ipatinga para que um servidor efetivo seja colocado a disposigéo de outro 6rgao,
para exercicio de cargo em comissio; ou, no exercicio de seu cargo efetivo, ser colocado a
disposicio de orgdos do governo da Unido, de Estado ou Municipio, desde que, neste
Gltimo caso, configurado o interesse da Administracao.

2.2. Celebracio de convénio no caso de cessdo em carater de colaborac¢ao

A cessdo de servidores em carater de colaboragio devera Ser formalizada
mediante convénio, acordo, ajuste ou congénere que preveja o dnus correspondente € 0 prazo
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determinado da cessao amparada em lei permissiva. Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais na Consulta n° 770.344 de 06 de maio de 2009. Vejamos:

Em recorrentes consultas realizadas ao Tribunal de Contas do Estado
.de Minas Gerais pacificou-se 0 entendimento no sentido de que toda
cessio de servidores ocupantes do quadro permanente enire entidades
ou orgdos da Administragdo  deverd  ser, obrigatoriamente,
formalizada mediante convénio, acordo, ajuste ou congénere que
preveja 0 Onus correspondente, amparada em lei permissiva, a
exemplo da autorizagdo conferida pelo estatuto que rege o servidor em
questdo ou pelo correspondente plano de cargos e saldrios.

()

Ademais, cumpre salientar que tal disponibilizagdo de servidor deve se
dar em cardter tranmsitério, com prazo definido, em atendimento ao
interesse publico e em consondncia com o principio da moralidade.

()

Importante observar que 0 instituto da cessdo de servidor publico, em
cardter de colaboragdo, ndo pode conduzir burla ao requisito
constitucional de aprovagdo prévia em CONCUrso ptiblico, ja que a
realizagdo do certame como condi¢do de acesso aos poslos estatais
tem por objetivo a concretizagdo do principio da isonomia, bem como
a consagragdo do principio democrdtico, uma vez que a todos é
assegurado o direito a ocupad-los.

Esse entendimento esta em conformidade com o exposto na Consulta n° 657.439
de 19 de junho de 2002:

Os convénios de cooperagdo entre Entidades Publicas, mesmo na drea
de pessoal, podem e devem ser celebrados, desde que se harmonizem
com as disposigoes legais, notadamente aquelas do art. 3 7 da
Constituigdo Federal.

()

Quanto a instrumentalizagdo da cessdo e da requisido, ¢ de ser feita
por meio da celebragdo de convénio de cooperagdo, no qual esteja
previsto o Onus correspondente, bem como a responsabilidade pelo
pagamento das demais parcelas remuneratorias, ja percebidas pelo
servidor no Poder de origem.

2.3. Cessdo para ocupar cargo em comissio no 6rgio cessionario

A cessdo pode ser feita com 0O objetivo de que 0O servidor venha a ocupar, no
érgdo cessionario, um cargo em comissdo, criado por lei, destinado a atribuigdes de diregéo,
chefia ou assessoramento. Nesse sentido manifestou-se o TCE/MG nas consultas n° 770.344 de
06/05/2009 e 697.322 de 14/12/2005. Vejamos:

1.(.)

Para tanto, além de lei autorizativa e do ato administrativo que
formalize a cessdo, é indispensdvel, ainda, que 0 servidor em questdo (
venha a ocupar, no orgao cessiondrio, um cargo em comissdo, criado
por lei, destinado a atribuicdes de direcio, chefia ou assessoramerg) /
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tal como determina a redag¢ao conferida pela Emenda a Constitui¢cdo
n° 19/98 ao inciso V do artigo 27 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 CRFB/88.

2. Por outro lado, mediante lei autorizativa e justificadamente, poderd
o cedente autorizar a colocacio de servidor seu a disposicdo de outra
Administracdo Publica (Federal, Estadual, Distrital ou Municipal),
para o exercicio de cargo em comissao (---)

Nesse caso, obrigatoriamente, devera o cessionario suportar todo o Onus
decorrente da cessdo, inclusive com relagdo ao pagamento das despesas previdenciarias.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, essa Assessoria Técnica manifesta-se quanto 2
existéncia de legalidade na cessao de servidor desta Casa Legislativa para ocupar cargo
comissionado junto a outro 0rgao da Administragio Publica, com dnus para 0 cessionario.

Essas s3o as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta formulada,
sem embargo ¢ demonstrando, desde ja, o respeito as eventuais opinides divergentes que
possam existir sobre o tema aqui abordado.

Ipatinga, 10 de janeiro de 2012.

[

Maria Alm da CostaGuimaréaes
Chefe'da’Agsessoria J uridica
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