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1.1 - NATUREZA JURIDICA E FUNDAMENTO

- Alguns autores consideram aposentadoria especial como uma
espécie de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicao, com
mera reducao no tempo exigido para concessao do beneficio.

-> Para outros, as aposentadorias podendivididas enalois grupos:

- Aposentadorias comuns: aquelas coondicdes de elegibilidade ao
beneficio comuns a todos os trabalhadores (tempo de contribuicéo,
iIdade, invalidez).

- Aposentadorias especiais: aquelas aandicdoes especificas para
determinadas atividades ou categorias profissionais, que resultam
na reducéo do tempo exigido para concesséao do beneficio.

- As aposentadorias especiais tpar fundamento o reconhecimento da
necessidade de uma protecao diferenciada e antecipada ao segurac
gue esta sujeito a ufimrisco social” agravado emelacdo aos demais
segurados. 3
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1.2 - EVOLUCAO HISTORICA

Funcionarios Publicos (RPPS):

- A Constituicao de 1946 ja previa, eseu art. 191, § 4°, que a lei
poderia reduzir os limites exigidos para a aposentadoria compulsoria e
por tempo de servicdatendendo a natureza especial do servico”

- Os art. 177 e 178 da Lei n® 1.711/1952 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido) admitiamssa reducao, nos casos previstos
emleil.

-> Disposicao semelhante era encontrada na Constituicao de 1967 (art
100, § 2° e na Emenda n° 1, de 1969 (art. 103, que remetia a
disciplina das excecbes as regras previstadeermomplementar de
Iniciativa exclusiva do Presidente da Republica).
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1.2 - EVOLUCAO HISTORICA

Trabalhadores emGeral (RGPS):

A Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS (Lei n° 3.807/1960) previu em $eBlaa
aposentadoria especial para o segurado que exercesse atividade profissiomavieos s
considerado$enosos, insalubres ou perigosas”

A Lei n°® 5.440-A/1968 suprimiu a exigéncia de idade minima, que era de 50 anos, noantend
o tempo de servico de 15, 20 ou 25 anos.

O Decreto n° 63.230/1968 permitiu a conversdo de tempo de servico entre dgerente
atividades consideradas especiais.

A Lein®6.887/1980 passou a admitir a conversao de tempo especial em tempo comum.

A Lei n° 8.213/1991 disciplinou a aposentadoria especial do segurado pertencatdgaia
profissional sujeita aondi¢cbes especiais prejudiciais a saude ou integridade fisinas art.
57 e 58.

A Lei n® 9.032/1995 eliminou a vinculacdo por categoria profissional, passand a s
considerada a efetiva exposicdo do segurado a agentes nocivos fisicos, qudonicos
bioldégicos em sua atividade.

A Medida Provisoria n° 1.523/1996 (convertida na Lei n° 9.528/1997) estabeleceu a
comprovacao da exposicdo mediante formulario especifico (SB-40... DIRBEN..80B@),
expedido com base em laudo técnico de condicdes ambientais do trabalho - LTCAT.5
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1.3 - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL ATUAL

- Em sua redacéo original, o § 1° do art. 40 da Constituicdo previa a possibilidade de
aposentadoria especidaho caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
iInsalubres ou perigosas”conforme estabelecido em lei complementar (apenas em
relacdo as aposentadorias voluntarias).

- Com a Emenda n° 20/1998 passou a ser admitida, conforme 8 4° do art. 40, a
aposentadoria especial apenas paas atividades exercidas_exclusivamente sob
condicOes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade figndd sO em
relacdo as aposentadorias voluntarias).

- Aredacéo atual, dada pela Emenda n°® 47/2005, contempla trés espécies de aposentador
especial para os servidores publicos vinculados a RPPS:

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvamos,
termos definidos em leis complementayes casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

lll - cujas atividades sejam exercidas sob condicOes especiais que prejudiguem a saude
ou a integridade fisica.

6
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1.4 - MANDADOS DE INJUNCAO

- Passados varios anos, o Congresso Nacional ndo editou leis complementarescianaadi
a concessao das aposentadorias especiais previstas no 8§ 4° do art. 40 da Gonstituic

- Os servidores publicos e suas entidades representativas passaram a esc@upremo
Tribunal Federal para a concessadvendado de Injuncéo:

Art. 59 LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitusiendas
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

- De inicio, as decisdes nos Mandados de Injuncdo se limitavam a declarar a nfeoaato
Legislativo em editar a norma regulamentadora, sem efeitos praticos.

- A partir de 2007 (MI 721 - 30/08/2007) o STF mudou a sua orientacao, passando a conceder
aos Mandados de Injuncao eficacia concreta, individual e direta, ou sejab&leser qual
norma a ser aplicada ao caso concreto (no caso, o art. 57 da Lei n° 8.213/b98ante nao
editada a lei complementar especifica da aposentadoria especial dos sepiithioes.

- Quando o STF profere reiteradas decisdes sobre determinada matériaicamstif ele pode
editar SUmula Vinculante, cujo conteudo deve ser obrigatoriamente observado pelos 6rgéos
do Poder Judiciario e da Administracdo Publica (art. 103-A da Constituica@i end
11.417/2006), fato que ocorreu em relacdo a aposentadoria especial por exposigdies age
nocivos, apos o julgamento de milhares de mandados de injunrg2ddumula Vinculante ?3)
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1.5 -APOSENTADORIA DE PROFESSOR

- As posicOes conceituais sobre a natureza da aposentadoria dos professores diverger

entre considera-la uma espécie de aposentadoria especial ou apenas uma apasentado
voluntaria comum com tempo reduzido.

- Em termos praticos, importa saber que o professor‘cpm@prove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e meédio{art. 40, § 5°) tem direito a uma reducéo de 5 anos em relacéo a
iIdade e ao tempo de contribuicao exigidos para a aposentadoria comum do art. 40, § 1°,
I, “a” (homem professor: de 60 anos de idade e 35 de contribuicao para 55 e 30; mulher
professora: de 55 anos de idade e 30 de contribuicdo para 50 e 25).

- Evolucao do conceito de “funcdes de magistério” (alteracéo do art. 67 da LIBB pe
Lei n®11.301/2006; ADI 3772).

- O PL n°® 7.813/2014 pretende novamente ampliar a aposentadoria especial para o
especialistas em educacao.

- A aposentadoria dos professores, com reducdo no tempo, onera consideravelmente o
RPPS dos servidores publicos dos Estados, do DF e dos Municipios, pois essa categori:

representa cerca de 20% do total de servidores, sendo quase 90% desse contingent

formado por mulheres. :
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2.1 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR COM DEFICIE NCIA

- Fundamento: Impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, inledecseasorial
gue, em interagcdo com diversas barreiras, dificultem a participac@ia pl efetiva da pessoa
com deficiéncia na sociedade, em igualdade de condicGes com as demais pessoanse confor
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (appstada
Decreto n° 6.949/2009).

- Capacidade x Funcionalidade: A visdo atual sobre a deficiéncia ndo sa dngiiestao da
capacidade laboral, alcancando um modelo conceitual mais amplo, adotado miec&tass
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF (aprovada pela 548l&issem
Mundial de Saude, em 2001), que pode ser assim representado:

Representacao da Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude

Condicio de saide
(distiirbio ou doenca)

*

v v
Funcoes e l
estrutur_as < » Atividades < > Participacio
corporais &

. s

v v

Fatores Fatores

ambientais pessoais 9
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2.1 -

APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR COM DEFICIE NCIA

- Situacao da Disciplina Leqislativa:

9
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Lei Complementar n°® 142/2013, regulamentada pelo Decreto n°® 8.145/2013,
disciplinou a aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia no RGPS.

Nao existe no Congresso Nacional projeto de iniciativa do Executivo disciplireando
aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia.

Tramita no Senado o PLS n° 250/2005 (Senador Paulo Paim - PT/RS), aprovado na
Comisséao de Constituicéo, Justica e Cidadania - CCJC do Senado em 23/10/2013, ne
forma do substitutivo apresentado pelo Senador Armando Monteiro (PTB/H&), cu
texto se aproxima da minuta de projeto de lei em discuss&o no Poder Executivo.

Requisitos basicos:
—>Tempo de contribuicdo e idade (grau deficiéncia): leve (H-33/58; M-28/55) (menos

2 anos); moderada (H-29/54; M-24/49) (menos 6 anos); grave (H-25/50; M-20/45)
(menos 10 anos).

—>ldade: 60 (H) - 55 (M) (menos 5 anos).
—> Tempo servico publico (com deficiéncia): 10 anos.
—>Tempo cargo: 5 anos.

—> Calculo e reajustamento: sem integralidade e sem paridade.
10




(@ PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR COM_DEFICI ENCIA

- Mandados de Injuncao:

- Existemalgumas decisdoes eMandados de Injuncao de servidores
publicos com deficiéncia determinando a aplicacdo da Lei
Complementar n° 142/2013, gque trata dessa aposentadoria especic
no RGPS.

- A Instrucao Normativa SPPS n° 02/2014, de 13/02/2014,
disciplinou o cumprimento desses Mandados de Injuncéao.

- A avaliacdo_medica funcional da deficiéncia devera observar os
criterios estabelecidos emormatizacdo especifica do RGPS,
definidos pela Portaria Interministerial SEMPS-MF-MPOG
AGU n° 1, de 27/01/2014.

11
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2.1 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR COM DEFICIE NCIA

- Determina que a Administracdo analise o pedido, nos termos a Lei
Complementar 142/2013:

MI 4153-MS - AGRAVO REGIMENTAL - MINISTRO LUIZ FUX (27/09/2013)

Assim, aplica-se, por analogia @posentadoria do inciso Il (insalubridade), o mesmo
entendimento aos casos dposentadoriado inciso | @deficiénciafisica), ambos do art. 40,
84°, da CF, até gue lei especifica sobre servidores publicos regulamente tal direi

E necessario esclarecer que a decisdo proferida por esta Comeandadosde injuncéo
impetrados contra omissao na regulamentacéo do art. 40, § 4°, da Coastitaa determina
a_concessao daposentadoria especiabo impetrante. A decisdo do STF determina apenas
gue a autoridade administrativa analise o caso do impetrante a luz da decddi
aposentadoria especiatlos trabalhadores do setor privado.

Ante 0 exposto, concedo parcialmente a ordem, tdo somente para determinarndadetor
administrativa que analise o0 requerimentoag@sentadoria especiatio impetrante a luz da
disciplina conferida aos trabalhadores em geral, de modo a verificar sgidoseromprova
inclusive por meio de laudos periciais, exames ou relatorios clinicos pereoshequisitos
especificados na Lei Complementar federal n°® 142/2013.

12
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2.2 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EM ATIVIDADE DE RISCO

- Fundamento: Conceder protecao diferenciada ao servidaug@ratividade o risco
de vida é inerente, buscando resguardar sua integridaia fs psiquica e o
desempenho adequado de sua missao perante a sociedade.

- Exemplo tipico: atividade policial.

—> Situacao da Disciplina Legislativa:

- Tramita na Camara dos Deputados o PLP n° 330/2006 (Deputasicded
Ribeiro Filho - PMDB/RS), ao qual foi apensado o PLP n°® 552(P@le autoria
do Poder Executivo.

- O PLP do Executivo contemplava apenas as carreiras psleiaguelas ligadas
ao sistema prisional, porém o0s substitutivos apresentaaide Deputado
Policarpo (PT/DF) na CTASP (11/2011 e 12/2012) acrescamtarma série de
outras carreiras, reduziram o tempo minimo exigido em daokes de risco e
permitiram a conversao de tempo especial, dentre outro®gonviabilizando
um consenso para seu andamento.

- ApoOs reunides ocorridas durante o ano de 2013, Deputadoouest sensivel a
rever seu Substitutivo, para aproxima-lo do Projeto do Httem, porém essa
alteracao ainda nao se concretizou.

13
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2.2 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EM ATIVIDADE DE RISCO

- Mandados de Injuncéo:

- Existemvarias decisoes para aplicacao do art. 57 da Lei n° 8.21B/499
categorias que exerceatividades de risco, mas nesse caso a analise do
requerimento administrativo possivelmente resultara ew indeferimento,
pois nao ha exposicdo aos agentes nocivos prejudiciaisda saintegridade
fisica.

- Nao existe nenhurMandado de Injuncéao que tenha determinado a aplicacao
da Lei Complementar n°® 51/1985 (aposentadoria especiapdibdais) a
outras categorias que se consideramexercicio de atividade de risco.

- Os Mandados de Injuncéo 833 (Sindicato dos Servidores dgallsederal
do Rio de Janeiro - SISEJUFE/RJ) e 844 (Sindicato dos Trabdales do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no Distritederal -
SINDJUS/DF), que pedem extensao da Lei Complementar n° 51/1985 aos
oficiais de justica e outros servidores do Poder Judici@ridlinistério
Publico, foramrecentemente encaminhados ao gabinete do Ministro Luis
Roberto Barroso.

14
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2.2 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EM ATIVIDADE DE RISCO

—>Aposentadoria Especial dos Policiais:
- Lei Complementar n° 51/1985: homem - 30 anos de contribuec20 anos de atividade policial, sem
idade minima.
- Com a alteracao pela Lei Complementar n® 144/2014, passstalaedecer condi¢coes diferenciadas para
aposentadoria especial das mulheres policiais: 25 anasdieouicao e 15 anos de atividade policial.
- Exemplo: Mulher que comece a trabalhar com 16 anos e aos &&sseem carreira policial podera
se aposentar aos 41 anos de idade.
- Aposentadoria compulsoéria:
—> Ja era prevista aos 65 anos de idade, porém néo aplicadaypos &stados.
- Por meio da ADI 5129 o PSDC questiona a constitucionalidad@pdsentadoria compulséria aos 65
anos de idade, alegando que seria discriminatoria.
- Elaborado Parecer n°® 24/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, alssgulemonstra que 0s requisitos e
critérios diferenciados previstos no 8 4° do art. 40 podesadd a Emenda n°® 20/1998, ser aplicados
a qualquer espécie de aposentadoria do § 1°, ndo se rexiorgg aposentadorias voluntarias.
- Esse Parecer foi integralmente acatado na defesa elabpeda@aAdvocacia-Geral da Unido e
acompanhou a Mensagem n° 167, da Presidenta da Repubkoaede a improcedéncia da ADI.

- PLP n° 399/2014 (Deputado André Moura - PSC/SE): Propdeensdd da aposentadoria especial da
LC n°51/1985 aos policiais militares.
- Parecer n°® 31/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS pela improcedé&o projeto, uma vez que 0s
militares sujeitam-se a legislacéo especifica, na formanciso X do § 3° do art. 142 e do § 1° do
art. 42 da Constituicao Federal.

- Lei n° 13.022/2014: Estatuto Geral das Guardas Municipais. 15
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2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- Fundamento: Exposicao do servidor, de modo permanente, ndo ocasional nementerrait
condicbes especiais relativas a agentes nocivos fisicos, quimicos ou biglogiems
prejudiguem sua saude ou integridade fisica.

- Albgica dessa aposentadoria especial é evitar que o servidor, cujadzajgade trabalho
é reduzida de forma mais acelerada do que em outras atividades sem expo$igaona
situacado de provavel invalidez antes de atingir os requisitos da aposentadontana
comum.

- Situacdo da Disciplina Legislativa:

- Tramita na Camara dos Deputados o PLP n°® 472/2009 (Deputado Arnaldo Faria de Sa
PTB/SP), ao qual foi apensado o PLP n°555/2010, de autoria do Poder Executivo.

- A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico - CTASP aprovou, em
07/10/2011, o substitutivo apresentado pela Deputada Manuela D’Avila (PCdoB/RS).

- Na Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF o Deputado Amaurirdeixe
(PT/BA) apresentou, em 29/11/2012, novo substitutivo, com uma série de alteractes
tempo minimo de 15, 20 ou 25 anos; exposicdo permanente ou “intermitente”;
integralidade e paridade; possibilidade de conversao de tempo especwsapree
revisao das aposentadorias concedidas.

- ApoOs negociacdo com o Deputado, conduzida pela SRI, MPOG e MPS, foi apresentado

novo substitutivo, em 11/06/2014, com contetdo adequado a proposta do Executivo.
16




(@ PREVIDENCIA SOCIAL

2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- Mandados de Injuncao:

- Mais de 90% dos Mandados de Injuncao ajuizados no STF referem
se a aposentadoria especial por exposicao a agentes nocivos qu
prejudicama saude ou integridade fisica do servidor.

- As decisoes proferidas determinaque o direito ao beneficio seja
analisado confundamento no art. 57 da Lei n® 8.213/1991.

- A analise da jurisprudéncia do STF demonstra uma evolucao no
sentido de melhor detalhamento das decisdoes nos Mandados de
Injuncao, definindo commaior clareza seu alcance.

17
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2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- Competéncia da autoridade administrativa para analise do &so concreto:
Ml 3562-DF - AGRAVO REGIMENTAL - MINISTRO DIAS TOFFOLI (28/10/2 013) (Transcricao do Ml
1286-DF - EMBARGOS DE DECLARACAO - MINISTRA CARMEN LUCIA - 19/02 /2010)
‘EMBARGOS DE DECLARACAO NOMANDADO DE INJUNCAO. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICACAO DO ART. 57 DA LEI N. 8.23/1991.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. 1. A autoridadeadministrativa responsavel
pelo exame do pedido dmosentadoriaé competente para aferir, no caso concreto, o preenchirdento
todos 0s requisitos para a aposentacéo previstos no ordataparidico vigente. 2. Agravo regimental
ao qual se nega provimento.’ De igual modo, pretensdes came gi) concesséo daposentadoria
especial,(ii) contagem e averbacao de tempo de servi¢o ou (iii) cadeedo tempo de servico comum
em especialmostram-se incompativeis com a presente via processual,vem que, nanandado de
injuncéo, cabe ao Poder Judiciario viabilizar o exercicio do direubjstivo quando verificada a mora
legislativa,_ cabendo a autoridade administrativa a amékésmerito do direito aposentadoria especial,
apos exame fatico da situacéo do servidor. Nesse sentid@recedente:
‘AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO. 1. IMPOSSIBILIDADE DE
ASSEGURAR A CONTAGEM E A AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO: ART.75DA LEI N.
8.213/1991 PARA FUTURO PEDIDO DBPOSENTADORIA ESPECIAL. 2. INEXISTENCIA DO
PRESSUPOSTO DE INVIABILIDADE DE EXERCICIO DE PRERROGATIVEONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO(MI n° 3.326/DF,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe dd/13).

18
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2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- Necessidade de comprovacao da negativa pela Administracao e néao cabineertde
Mandado de Injuncao para revisao de beneficio ja concedido a servidor agentado:

M1 4973-DF - MINISTRO GILMAR MENDES (24/09/2013)

Verifico que apesar da juntada de documentos instruton@s,ha noticia nos autos de que a Administracao
Publica Ihes tenha negad@posentadoria especiatom fundamento na omisséao legislativa apontada. Portanto,
nao se pode concluir, de plano, que o exercicio desse desi&ja inviabilizado pela auséncia de norma
regulamentadora. Alerto quanto ao pedido de contagem dm,popie o art. 40, § 4° da Constituicdo da
Republica dispbe sobre aposentadoria especiatlaqueles que desempenham suas atividades em condicOes
insalubres, exercam atividade de risco ou sejam portadierdeficiéncias,e ndo sobre a contagem de prazo
diferenciado para servidor publico. A Constituicdo n&@adesobre o0 suposto direito a contagem diferenciada
do tempo de servico prestado em condicdes prejudiciais desauil a integridade fisica, tampouco exige a sua
regulamentacéo. [...]

Ressalte-se que o presente caso, contempla pedido de udosémativo e outro de ativo. Quanto ao servidor
inativo, reqistro o entendimento da Corte no sentido de epé@assivel a revisdo dos atos algosentadoria,

pois constitui pressuposto aovandado deinjuncdo a demonstracdo, no plano fatico, da concreta inviabilidade
do exercicio de direito constitucional, em razdo da auaédei norma que |he dé eficacia plena. Quanto ao
servidor ativo, saliente-se que a simples alegacéao debifid@de do exercicio de direito constitucional ndo €
elemento suficiente a ensejar a atuacao jurisdicionalterasos da jurisprudéncia pacificada nesta Corte. [...]
Ante 0 exposto, ndo conheco duandado de injuncdo quanto ao impetrante, servidor inativo, € nego
seguimento quanto ao impetrante, servidor ativo, ante a&od@provacdo da negativa de concessao do direito a
aposentadoria especigbela Administracao.

19




(@ PREVIDENCIA SOCIAL

2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- Impossibilidade de Mandado de Injuncéo para mera contagem de tempo espial:

MI 1168-DF - EMBARGOS DE DECLARACAO - MINISTRO RICARDO LEWAN DOWSKI (06/11/2013)

1. O art. 40, 8 4°, da Constituicdo da Republica ndo assegoomtagem de prazo diferenciado ao servidor
publico, mas aposentadoria especiatios servidores: 1) portadores deficiénciag Il) que exercam atividades
de risco; e lll) cujas atividades sejam exercidas sob céediespeciaisque prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, nos termos a serem definidos por laigppdementares. Precedentes.

2. A inexisténcia do direito constitucional pleiteado @ridia 0 ndo cabimento anandadodeinjuncéo.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (grifos sheu

Esse entendimento, no sentido de que o art. 40, § 4°, da Cagad/hao garante a contagem de tempo de
servico diferenciada ao servidor publiamas, tdo somente, o efetivo gozo da propria aposentadori&i
recentemente reafirmado pelo Plenario desta Corte comearrantento, na sessao de 6/3/2013, do julgamento
conjunto de agravos regimentais e embargos declaratdriegostos nos seguintdandados de Injuncéo:
2.123/DF, 2.370/DF, 2.394/DF, 2.508/DF, 2.591/DF, 2.8%71/2.809/DF, 2.847/DF, 2.914/DF, 2.965/DF e
2.967/DF, Redator para o acordao Min. Dias Toffoli; 1.208/Dde minha relatoria; e 2.140/DF, Redator para o
acordao Min. Luiz Fux.

Destaco, nesse sentido, a noticia veiculada no Inform&Ne697:

“N&o se extrai da norma contida no art. 40, § 4°, Ill, da CFt('A@. ... § 4° E vedada a adog&o de requisitos e
critérios diferenciados para a concessa@pesentadoriaaos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementasessos de servidores: ... Il - cujas atividades sejam
exercidas sob condicdesspeciaisque prejudiguem a saude ou a integridade fisica) a exiaté&te dever
constitucional de legislar acerca do reconhecimento &agent diferenciada e da averbacdo de tempo de servico
prestado por servidores publicos em condigfes prejudigiaaude e a integridade fisica.

20




(@ PREVIDENCIA SOCIAL

2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- N&o cabimento do Mandado de Injuncéo para contagentde tempo especial e
impossibilidade de conversao por caracterizar tempo fictio:

MI 6031-DF - MINISTRA CARMEN LUCIA (06/11/2013)

5. No caso em exame, 0 Impetrante requer “o direito a adocabedar. 8.213/91, lei geral da
Previdéncia Social, para a concessao de contagem do tengeouvilgo prestado em condicoespeciaid

(fl. 10). Contudo, 0 art. 40, 8§ 4°, da Constituicdo da Repaltido dispde sobre a contagem de tempo de
servico diferenciado para o servidor publico, mas sobap@sentadoria especialNesse sentido, Ml
2.195-AgR, de minha relatoria, Plenério, Dje 18.3.2011; kIN280-ED, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Plenario, DJe 28.3.2010). Confira-se:

“Sequndo a jurisprudéncia firmada no STF, ndo se admite a coversdo de periodos especiais em
comuns, mas _apenas _a _concessdo _da aposentadoria_especiatliamde a prova do_exercicio_de
atividades exercidas em condicdes nocivas. Apesar de serméida no RGPS, no servico publico é
expressamente vedada a contagem de tempo ficto, com fundam@ no art. 40, 8§ 10, da
Constituicdo (‘A lei ndo podera estabelecer qualguer formale contagem de tempo de contribuicéo
ficticio’)” (Ml 2.637, Relator o Ministro Teori Zavascki, D Je 19.2.2013, grifos nossos).

Para ser cabivel smandado de injuncédo, ha de se comprovar concreta inviabilidade do exercicio de
direito ou liberdade constitucional pelo seu titular emBiade omissao legislativa. Dai porque deve ser
comprovada, de plano, a titularidade do direito (no cas@pasentadorig e a sua inviabilidade
decorrente da auséncia de norma regulamentadora do aiogistitucional.
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2.3 -APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR EXPOSTO AAGENTES NOCIVOS

- Sumula Vinculante n° 33:

- No dia 09/04/2014 o STF editou a Sumula Vinculante 33, @seguinte
teor: “Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regrasREgime
Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria espe@ajuk trata o art.
40, 8§ 4° 11, da CF, até edicao de lei complementar especifica

- Coma aprovacao da Sumula, a Administracédo Publica passa albeigagio
de analisar todos os requerimentos de aposentadoria &gpaeicexposicao a
agentes nocivos, independente do servidor estar amparadoorgdem
concedida enMandado de Injuncéo.

- A Instrucao Normativa SPPS n° 1/2010 foi alterada pela ugaw
Normativa n°® 3/2014, para atualizacdo da disciplina ~&atiao
reconhecimento do tempo de servico publico exercido sobdicoes
especiais.

- Foi editada a Nota Técnica n° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/Miie
esclarece a amplitude dos efeitos da Sumula Vinculante.n® 33
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3.1 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2010 E NOTA TECNICA N °02/2014: PONTOS A DESTACAR

- A Sumula Vinculante n° 33 aplica-se somente a aposentadsmmeecial por
exposicao a agentes nocivos que prejudique a saude oudaiggfisica do servidor
(art. 40, § 4°, |l da Constituicao).

- Compete ao RPPS verificar a caracterizacdo e comprovactengm de atividade
sob condicbes especiais, conforme legislacdo em vigor aeaégo exercicio das
atribuicoes pelo servidor, na forma da I.N n°® 1/2010, azadi pela I.N. n° 3/2014.
- Aplica-se subsidiariamente a [.N. INSS/PRES n° 45/2010.

- O exercicio de atividade especial deve ter ocorrido de maoglngnente, nao
ocasional nem intermitente, durante todo o tempo exigid@a @aconcessao da
aposentadoria especial.

- Admitem-se o0s afastamentos previstos no art. 13 da I.N20°L0/

—> A comprovacao néo pode se dar por meio de prova exclusivanesiemunhal nem
pelo mero recebimento de adicional de insalubridade.

- Até 28/04/1995 admitia-se o enquadramento da atividadecedppor categoria
profissional.

- A partir de 29/04/1995 o enquadramento se da pela comprovdegaefetiva
exposicao aos agentes nocivos fisicos, quimicos ou beaasgiconforme relacao
constante dos diferentes Decretos em vigor a cada época. 23
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3.1 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2010 E NOTA TECNICA N °02/2014: PONTOS A DESTACAR

- O reconhecimento da atividade especial se dara por meio de pardeneviédico, instruido
com a analise dos seguintes documentos:
- Laudo Téecnico de Condicdes Ambientais do Trabalho - LTCAT:
- Expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, que pode ou
nao integrar a Administracao Publica.
- Exigido em relacéo a qualquer época, para o agente figido.
—> Obrigatorio a partir de 14/10/1996, para os demais agentes nocivos.
- Pode ser substituido por um dos laudos previstos no art. 10 da I.N. n® 1/2010.
- Formularios de informacdes sobre atividades especiais:
- Emitidos até 31/12/2003, conforme periodos de vigéncia no RGPS: SB-40, DISESBE
5235, DSS-8030, DIRBEN 8030.
- A partir de 01/01/2004: exclusivamente o Perfil Profissiografico Previdenci&irP.
-0 PPP pode ser emitido para comprovacao de periodos anteriores.
- Ha& o grande desafio de dotar os 0rgaos responsaveis pela gestdo de pessaainistracto
Publica e as unidades gestoras dos RPPS das estruturas necessariax@auwad®m de politicas
de saude e sequranca ocupacional, visando a:
- Manter os documentos necessarios ao reconhecimento do tempo especial.
- Desenvolver medidas de reducéo ou eliminagcao dos riscos ocupacionais.
- Formado Grupo de Trabalho no CONAPREY, que ira considerar:
—>EXxperiéncias de Estados e Municipios que tenham avang¢ado nesse tema.
- Conhecimento acumulado pelo INSS e DPSSO. 24
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3.1 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2010 E NOTA TECNICA N °02/2014: PONTOS A DESTACAR

—> Salvo deciséo judicial expressa em contrario, nao se admite
- Revisao de beneficio de aposentadoria em fruicao.
- A conversao de tempo especial em comum.
- Ainda que o tema da conversao tenha sido mencionado no jalganta

Sumula Vinculante n° 33, ela ndo poderia ter sido reconheuitia vez que:
—>Nao se trata de direito de natureza constitucional.
—>Auséncia do requisito de reiteradas decisbes favoraveis sao
reconhecimento.
—> Caracterizar tempo de contribuicéo ficticio, contrar@miadvedacao do art.
40, § 10 da Constituicao.

- O calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadgpeaial deve observar as
regras permanentes do art. 40 da Constituicao (88 2°, 3% 895, 16 e 17).
—~>Portanto, as aposentadorias especiais deverdo ser dalsytela mediaSEM
INTEGRALIDADE) e reajustadas para manutencdo de seu vatat SEM
PARIDADE).
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3.2 - PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS RECEBIDOS

1. O RPPS pode fazer o reconhecimento de tempo de atividpeeiaglsem que o
servidor era segurado do RGPS?
> NAO.

- Para o periodo em gue o vinculo previdenciario era com o RGB@pete
exclusivamente ao INSS a analise e reconhecimento do tespexial, ainda
gue o vinculo de trabalho fosse com o ente.

- De igual modo, ndo pode o RPPS atual reconhecer tempo dspacaue o
vinculo era com outro RPPS.

2. Acontagem do tempo tem que ser ininterrupta?
> NAO.

- Admite-se que sejam somados diferentes tempos de ativielsuecial, caso o
servidor tenha se afastado por algum periodo do ambienteegpsicdo aos
agentes nocivos, passando a laborar em tempo comum.

- Em qualquer caso, a exposicao devera ter sido permanentecasional nem
iIntermitente.

- Nao se consideram interrupcbes os afastamentos legalnpemteitidos
(relacéo do art. 13 da I.N. n°® 1/2010).
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3.2 - PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS RECEBIDOS

3. Exige-se idade minima para a concessao da aposentasiue@sd?
> NAO.
- EXige-se somente que o servidor tenha cumprido todo o temigade para a
concessao da aposentadoria especial.
- Embora a legislacao do RGPS reconheca aposentadoriasaespem 15, 20
ou 25 anos, no servico publico somente ocorrem 0s agentegosogue
autorizam a aposentadoria especial com 25 anos de exposicao

4. Exige-se o tempo minimo de 10 anos no servico publico e § mmoargo?
- SIM.
- Entende-se que a aposentadoria especial reduz o tempoardeirontribuicao,
porém nao afasta os requisitos de tempo no servico publioacango.

5. Podem ser considerados os tempos de atividade espedl#keeemntes cargos?
- SIM.
- Se 0 servidor exerceu atividade especial em diferente®gang mesmo ente, é
possivel que os tempos sejam somados.
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3.2 - PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS RECEBIDOS

6. Servidor que cumpriu 25 anos de atividade especial, mas hoje nao esta pwateiem
direito adquirido a aposentadoria especial?
- Questao comporta diferentes interpretacdes, mas a principio entende-se que:
- SIM, tem direito a aposentadoria especial se permanece no mesmo cargetayae e
exposto, mas deixou de ser.
= NAO tem direito a aposentadoria especial se passou a ocupar novo cargo, que nao tem
exposicao.

7. Aplica-se no RPPS a vedacéo de que o servidor com aposentadoria espaGialaKrra
atividade especial? (*) Como tratar a situacdo do servidor que é titular decdayos
sujeitos a atividade especial, nas situacdes em que a acumulacao € permitida?

- SIM, o servidor que receba aposentadoria especial ndo pode exercer outiadatioom

exposicao a agentes nocivos. No entanto, entende-se que deve ser tratagacEgaca
essa regra a situacdo em que o servidor jaA acumulava licitamente dois cargos com
exposicao, situacao em que podera continuar exercendo o segundo cargo.

- Essa vedacao também néo impede que o servidor exerca outra atividade remumarada se

exposicao a agentes nocivos.

(*) Lei n® 8.213/1991 - art. 58, § 8°, c/c art. 46: O segurado aposentado que continuar no
exercicio ou voltar a exercer atividade com exposi¢cédo a agentes nocivosdeapasentadoria

automaticamente cancelada. 28
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3.2 - PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS RECEBIDOS

8. O tempo especial tem que ser exercido no mesmo ente? Asendeaverbacao de
tempo especial reconhecido pelo RGPS ou por outro RPPS?

- Considerando a legislacao atualmente em vigor (*), o tempd®% anos de
atividade especial deve ter sido exercido no mesmo entese@amitindo, em
regra, a averbacao de tempo especial exercido no RGPS outemRRPS para
fins de contagem reciproca ou compensacao previdenciaria.

- Essa matéria_comporta evolucdo legislativa _ou eventual resdo de
entendimento.

- O art. 96, | da Lei n°® 8.213/1991 estabelece que para fins nlagem reciproca
de tempo de contribuicdo “nao sera admitida a contagem eno dokem outras
condicdes especidis

- O art. 125, § 1°, | do RPS veda, para fins de contagem recigrecompensacao
financeira, a“conversao do tempo de contribuicao exercido ematividade
sujeita a condicOes especiais”

(*) Lei n® 8.213/1991 - art. 96, |; Regulamento da Previdéncia Social - RPS€foea®

3.048/1999) - art. 125, 8§ 19, I; Instrugcao Normativa INSS n°® 45/2010 - art. 376; Portaria

MPS n° 6.209/1999 - art. 4°, § 3°; Instrucao Normativa INSS n°® 50/2011 - art. 3°, § 4°.
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3.2 - PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS RECEBIDOS

8. O tempo especial tem que ser exercido no mesmo ente? Asendeaverbacao de
tempo especial reconhecido pelo RGPS ou por outro RPPS?TINMDMCAO)

- Ha algumas excecdes em que o INSS pode ter emitido CTC coners@ovde
tempo especial:

- Em cumprimento a deciséo judicial especifica.

- No periodo entre 14/05/1992 e 26/03/1997. (Parecer CJ/MR%/1h992)

- Para o periodo em que o servidor publico, submetido ao redar€LT, era
segurado do RGPS, antes da alteracao do regime juridicov&lgmeiario.
(Parecer CJ/MPS n° 46/2006)

- Recebida CTC com tempo convertido, emitida por alguma dessaecoes:

- Recomenda-se ao ente confirmar com o INSS a validade da CbQesgo
nela atestado, especial ou convertido em comum.

- Atentar para nao considerar indevidamente o tempo codee¥tn comum no
calculo do tempo da atividade especial (ou seja, o tempoettdy deve ser

confrontado com o tempo comum de 30 ou 35 anos, e ndo com 0 tempo
especial de 25 anos).
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3.2 - PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS RECEBIDOS

> ATENCAO PARAAS SEGUINTES RESSALVAS:

- A matéria “aposentadoria especial’ € sujeita a alto grau utkciplizacao,
existindo muitas decisoes judiciais que afastam exigénetabelecidas na
legislacéo do RGPS.

- Portanto, € natural que essa judicializacdo venha a ocamarém nos RPPS,
gue ainda assim deverdo observar exatamente o que dispddegsdacao,
enquanto a analise dos requerimentos de aposentadori@at e exposicao a
agentes nocivos estiverem fundamentados na Sumula Virieuia 33.

- Por se tratar de matéria recente no ambito dos RPPS, é dassévalgum dos
entendimentos manifestados em relacdo as questbes aqdadas possa ser
revisto por evolucao no estudo do tema ou aperfeicoameriemrsacao.

- Aedicao da lei complementar que disciplinara o direito dagidores publicos a
aposentadoria especial prevista no art. 40, § 49, |l igralto tratamento dado a
algumas dessas questoes.
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