CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
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PARECER n° 147/2008.

Ref.: Incidéncia de contribuicio previdencidria sobre valor pago a fitulo de

complementagéo ao auxilio-doenca. CAMARA CAMARA MUNGPALDE
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COMPLEMENTACAQ. ARTIGO 96, INCISO |, LEI N° 494/74. APLICACAO A TODOS
0S SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFETIVO E OCUPANTES DE CARGO
EM COMISSAO. NAO-INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBRE -
COMPLEMENTAGAO. ARTIGO 28, §9°, ALINEA “N” DA LEI 8.212/91.

Il- RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga encaminhou a esta
Assessoria Técnica requerimentos apresentados por dois servidores efetivos desta

Casa Legislativa:

-

1. Senhora Waine Vania Duarte, em licenga para tratamento de salde
nos periodos de 10/11/2005 a 31/12/2005, e de 05/07/2006 até a presente data e,

2. Senhor Adalton Licio Cunha, em licenga para tratamento de satde
no periodo de 12 de junho de 2007 a 30 de novembro de 2008.

Nos requerimentos os servidores informam que receberam

complementagio ao auxilio-doenga, incidindo sobre esta contribuigao previdenciaria.

Ao final, requerem a imediata suspens@o dos descontos relativos a
contribuicao previdenciaria por entender ser indevida, a devolugéo dos valores retidos
ou o preenchimento dos formuldrios anexos ao pedido para solicitar junto a

Previdéncia Social a devolugdo dos valores indevidamente retidos.
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lI1. Agentes Publicos

A expressdo agentes piiblicos tem sentido amplo, significando,
segundo José dos Santos Carvalhe Filho, “o conjunio de pessoas que, 8 qualquer
tftulo, exercem uma fungéo ptiblica como prepostos do Estado. Essa fungéo, é mister
que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica ou
juridica. O que € cerfo & que, quando atuam no mundo juridico, tais agentes estéo de

alguma forma vinculados ao Poder Pdblico.”

Perante a Constituicdo Federal de 1988, com as alteragdes introduzidas
pela Emendas Constitucionais n® 18/98, 19/98 e 20/98 pode-se dizer que sdo quatro

as categorias de agentes:
1, agentes politicos;
2  servidores publicos;
3. militares; e
4. particulares em colaboragao com 0 Poder Piblico.

Interessa-nos aqui a categoria de servidores publicos.

111.1.1. Dos Servidores Piblicos

Segundo Mara Sylvia Zanella Di Pietro, “servidores ptblicos sdo as
pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragado
Indireta, com vinculo empregaticio & mediante remuneragdo paga pelos cofres

publicos, compreendendo:

1. os servidores piblicos estatutdrios, sujeifos ao regime estatutario

e ocupantes de cargos publicos |

2. os empregados publicos, contratados sob o regime da legislag@o
trabalhista e ocupantes de emprego ptblico;
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. 3. os servidores temporarios, contratados por tempo
para atender & necessidade temporéria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da Constituiggo); eles exercem fung&o, sem

estarem vinculados a cargo ou emprego publico.
ill. 1.1.1. Dos Servidores Piblicos Estatutarios

Na vigéncia da Constituigao anterior, utilizava-se a expressao
funcionario publico para designar o atual servidor estatutdrio. A expressao
mantém-se em algumas leis mais anfigas, como & 0 caso da Lei n®. 484/74 que
dispoe sobre o Estatuto do Funcionalismo Publico do Municipio de Ipatinga, ainda em

vigor. Essa categoria s6 existia na Administragdo Pablica Direta (incluindo o

Executivo, o Judiciario e 0 Legislativo), pois apenas o “funcionario pablico” ocupava

cargo publico criado por lei e se submetia ao Estatuto; os servidores autarquicos ou
tinham regime estatutario préprio ou se submetiam & CLT, sendo seus cargos criados

pelo Poder Executivo.

A Constituicio Federal de 1988 substituiu a expressao funcionario
piblico por servidor publico, prevendo, na redagao original, regime juridico tnico
para os servidores da Administragdo Direta, autarquias e fundagbes publicas (artigo
39, da CF/88).

O importante é compreender que servidor publico estatutario € aquele
que possui uma relagéo juridica de trabalho, a qual deve ser disciplinada por
diplomas legais especificos, denominados de estatufos, abrangendo titulares de
cargo publico efetivo e ocupantes de cargo em comissdo, ndo so integrantes da

Administragao Direta, como também das autarquias e das fundacdes publicas.
lI1.2. Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais de Ipatinga

Regime estatutario € o conjunto de regras que regulam a relagdo

juridica funcional entre o servidor publico estatutario e o Municipio.

Aos servidores publicos do Municipio de lpatinga aplica-se a Lei

Municipal n°. 484/74, que ex regﬁaamw o 1° e 6° que
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*Art. 1°. Esta lei institui o regime juridico dos funcionérios publicos

Municipio de Ipatinga.

()

Art. 6° Funcionério, para efeitos desta lei, é & pessoa legalmente
investida em cargo publico.”

Conforme dito anteriormente, a expressao funcionario piblico
mencionada no artigo 1° foi substituida por servidor publico na Constituicao Federal
de 1988, abrangendo titulares de cargo puablico efetivo e ocupantes de cargo em
comissdo integrantes da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes

publicas.
lll.3. Irredutibiliidade de Vencimentos

No caso ora em analise, cumpre-nos analisar a Lei n°. 484/74 em seus
artigos 83, inciso | e 96, inciso |, que asseguram ao servidor publico municipal o

direito a licenga para tratamento de sa(de com vencimento integral. Vejamos:

“Art. 83 Conceder-se-a licenga:
| — para tratamento de sadde. (...)

Art. 96 Seré com vencimento integral a licenga concedida a
funcionario: )

| — para tratamento de sadde. (...)"

Significa dizer que, o Estatuto. garante ao servidor piblico
municipal, tanto o titular de cargo efetivo, como o ocupante de cargo em

comissio, a complementagio ao auxilio-doenca.

Se a norma municipal garante ao servidor que necessitar de tratamento
de saude a irredutibilidade de seus vencimentos, deve ser ela respeitada pelo
municipio, principalmente porque essa prerrogativa esta em consonancia com o

mandamento constitucional, previsto no art. 37, XV.

Ainda que o municipio tenha aderido a0 sistema geral da previdéncia

social, e esse sistema n&o tenha obp dade dos proventos
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do servidor em caso de afastamento por motivo de salde, deve o municipio gara

lo, por forga da norma Constitucional e Municipal. Nesse sentido se manifestou 0
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Niamero do Processo; 1.0479.06.112371-3/001(1)
Relator: DARCIO LOPARDI MENDES

Data do Julgamento: 18/10/2007

Data da Publicagao: 08/11/2007

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO -
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - PREVISAO NA NORMA
MUNICIPAL E CONSTITUCIONAL - AUXILIO-DOENGA - PEDIDO
PROCEDENTE. Se a norma municipal garante ao servidor que
necessitar de tratamento salde a irredutibiidade de seus
vencimentos, deve ser ela respeitada pelo municipio, principalmente
porque essa prerrogativa estd em consondncia com o mandamento
constitucional, previsto no art. 37, XV. Se o municipio aderiu a0
sistema geral da previdéncia social, e esse sistema nao tem obrigacao
de garantir a integralidade dos proventos do servidor em caso de
afastamento por motivo de saide, deve o municipio garanti-lo, por
forca da norma Constitucional e Municipal.

Frise-se mais uma vez gue tal direito abrange fanto o servidor efetivo

quanto o ocupante de cargo em comissao.

Os Requerentes questionam, no entanto, a incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre o valor pago a titulo de complementagdo ao auxilio-doencga,

argumentando ser esta indevida.

Para lratarmos sobre a possibiidade ou n&o da incidéncia de
contribuigao previdencidria no valor pago a titulo de complementagac ao auxilio-
doenca, devemos analisar o tratamento dado & matéria pelo Regime de Previdéncia

Sacial aplicavel ao servidor da Camara Municipal de Ipatinga.
ll.3. Regime Previdenciario Aplicavel

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ‘pela EC 20/98, que
estabelecey a reforma da previdéncia social (primeira reforma), o regime
previdencidrio é previsto para todas as cafegorias de servidores, porém com duas
modalidades um pouco diversas: alguns estio sujeitos ao regime geral da previdéncia

social, estabelecido no artigo 201 e seguintes, estando disciplinada pela Lei 8.212/91,
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em tudo igual ao do trabalhador privado, enquanto outros estdo sujeifos ao regime

previdenciario proprio do servidor, previsto no artigo 40 ‘caput’”

Segundo a Lei Municipal n°. 1.956/02, o regime de previdéncia dos
servidores publicos do Municipio de Ipatinga & o Regime Geral de Previdéncia Social,

administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Aos ocupantes de cargo em comiss&o também se aplica o Regime

Geral de Previdéncia Social por expressa previsao constitucional. Vejamos:

Art. 40(...)

§13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro
cargo temporério ou de emprego pliblico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

Logo, no caso do Municipio de Ipatinga, tanto os titulares de cargo
efetivo quanto os ocupantes de cargo em comissao submeter-se-ao ao Regime Geral
de Previdéncia Social. O primeiro por previsdo em lei municipal, o segundo por

expressa previséo constitucional.
Vejamos entdo o tratamento dado ao tema pela Lei 8.212/91.

A Lei 8.212/91, em seu artigo 28 define o que & salario-de-contribuicao
e estabelece as parcelas que o integram para fins de incidéncia da contribuicao

social. Vejamos:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida
em uma ou mais esmpresas, assim entendida a tolalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decomrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigdo do empregador
ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou senfenga normativa;
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Il - para o empregado doméstico: & remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as nommas &
serem estabslecidas em regulamento para comprovagdo do vinculo
empregaticio e do valor da remuneragéo,

Il - para o contribuinte individual: a remuneragédo auferida em uma ou
mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria,
durante o més, obsarvado o limite méximo a que se refere 0 § &

IV - para o segurado facultativo: o valor por efe declarado, obssrvado
o limite maximo a que se refere o § 5.

(.

§ 1° Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou a falta do
empregado ocomer no curso do més, o salério-de-contribuigéo sera
proporcional ao numero de dias de frabalho efetivo, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 2° O salario-matemidade’é considerado salario-de-contribuigao.
§3°(.)
§4°(.)
§5°(..)
§6°(..)

§ 7° O décimo-terceiro salério (gratificagéo natalina) integra o salario-
de-contribuigdo, exceto para o célculo de bensficio, na forma
estabelecida em regufamento.

§ 8° Integram o saldrio-de-contribuigdo pelo seu valor total:

a) o total das didrias pagas, quando excedente a cinglenta por cento
da remuneragéo mengal;

b) (VETADA na Lei n® 9.528, de 10.12.87).

¢) (Revogado pela Lein® 9.711, de 1538).

§ 9° N&o integram o salério-de-contribuigdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(3

n) a importéncia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao
valor do auxilio-doenga, desde que esfe direifo seja extensivo a
tofalidade dos empregados da empresa.
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~ Segundo Fabio Zambitte Ibrahim, ndo ha listagem de rubricas
integrantes do salario-de-contribuicdo, pois qualquer valor dotado de natureza
remuneratéria, em regra, ira integra-lo. Algumas parcelas, contudo, devido as
constantes dividas que provocam, sdo expressamente previstas na legislagdo, como

por exemplo:

1. gratificagdo natalina - décimo terceiro saldrio: exceto para o calculo
do salario-de-beneficio, sendo devida a contribuigao quando do
pagamento ou crédito da Gltima parcela ou na rescis@o do contrato de

trabalho:

2.0 valor das diarias para viagens, quando excedente a 50 % da
remuneragao mensal do empregado, integra o salério-de-contribuicéo
pelo seu valor total, dentre outras parcelas previstas em lei.

Do mesmo modo, o legislador achou por bem explicitar algumas
rubricas que ndo se incluem no salério-de-contribuicdo, em geral devido a auséncia
de natureza remuneratoria. Estdo estas previstas no artigo 28, §9° da Lei n°
8.212/91,

Importante destacar agui, no entanto, especificamente o artigo 28, §9°,

alinea n da referida lei. Vejamos:
Art, 28(...)
§9° Nio integram o salario-de-c.ntribuigdo para fins desta Lei, exclusivamente:

(...)

n) a importéncia paga ao empregado a litulo de complementacédo ao valor do
auxflio-doenga, desde que este direifo sefa extensivo & fotalidade dos
empregados da empresa.

Tal dispositivo legal é claro ao estabelecer que se a TOTALIDADE
dos servidores receberem a complementagdo ac auxilio-doenca, esta nao

integrard o salario-de-contribuicdo, ndo podendo assim, incidir sobre ela a

contribuicdo previdenciaria. AUTENTIC A(}ﬁ
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Caso contrario, se apenas parcela dos servidores recebem €88

beneficio, perfeitamente legal a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

Em estudo feito sobre as leis municipais de Ipatinga, verificou-se
que o direito previsto no artigo 96, inciso | da Lei n° 494/74 nao sofreu nenhuma
restricdo, sendo, portanto, aplicavel a todos os servidores titulares de cargo

efetivo e ocupantes de cargo em comissao.

lll.4. Forma de aplicagdo do artigo 96, inciso | da Lei n® 494/74 na Camara
Municipal de Ipatinga

Em consulta feita ao Setor de Pessoal (Comunicagdo Interna n°

135/2009 em anexo), constatou-se que, costumeiramente', a Camara Municipal de

Ipatinga efetua a complementagio ao auxilio-doenca apenas ao servidor titular de
cargo efetivo, excluindo deste beneficio o servidor ocupante de cargo em comissao.

Tendo em vista que o artigo 96, inciso | da Lei 494/74 aplica-se,
fundado no costume administrativo®, apenas a uma parte dos servidores, e nao a
totalidade, tem-se procedido & incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a

complementagéo ao auxilio-doenga.
lIL.5. Principlos aplicaveis 8 Administragdo Publica

A Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 prevé em seu
artigo 37 que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

! Costume ¢ a pritica reiterada de determinados atos, possuindo os mesmos suposta forga cogente.
S&0 modalidades: A) Contra a lei; B) Referendando a lei. O primeiro vedado por lei, o segundo
permitido, eis que amparado por nerma juridica. No caso em tela, como Ja mencionado, ndo ha notlcia
de vedagSo expressa de pagamento de complementagdo aos servidores ocupantes de cargo em
comisséo.

? 0 costume & fonte geral de direito, sendo admitido por todos os ramos da ciéncia juridica, ocorre que
sua aplicacdo no Direito Administrative deur i

9/11

e —
ERAL
EECRETARIA G tﬁn‘mﬂh

| CAMARA MUNICIPAL DE 1f

AT



CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Tacnica

O principio da legalidade é o principio basilar de toda ativida

administrativa, significando que o administrador deve aqir dentro daquilo que a lei

estabelece.

Tendo em vista gue a Administragao Publica aplica-se, dentre outros, 0
principio da legalidade, qualquer restrigéo a direitos previstos na Lei n° 484/74 devera
ser feita mediante lei. Aquilo que o legislador nao restringiu, n&o cabe ao intérprete

fazé-lo.

Logo, aplicavel o Estatuto a todos os servidores, seja ele fitular de cargo
efetivo ou ocupants de cargo em comissdo. Conseqilentemente, aplicavel a regra do
artigo 96, inciso | da Lei n® 484/74.

IV- - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, essa Assessoria Técnica manifesta-se no

sentido de que &:

1) INDEVIDA a incidéncia da contribuicgo previdenciaria sobre a
complementacao ao auxilio-doenga, tendo em vista artigo 96, inciso |
da Lei n® 404/74 e artigo 28, §9°, n da Lei 8.212/91;

2) ILEGAL a nao aplicagdo do artigo 96, inciso | da Lei n° 494/74 ao
servidor ocupante de cargo em comiss&o, por auséncia de previsao

legal.

Contudo, deve-se ressaltar que em relagdo a incidéncia, bem como no
tocante & possibilidade de restituigao dos valores ja descontados, este parecer possui
tdo-somente carater opinativo, como é de sua natureza juridica, cabendo a decisao
final, de forma absoluta e soberana, ao Presidente da Camara Municipal de Ipatinga.

Outrossim, & imperioso mencionar que eventual devolugdo de valores ja
descontados dos solicitantes requer previsdo orgamentaria, bem como respeito a Lei
n° 9.784/989, art. 54.
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formulada, sem embargo e demonstrando, desde j&, o respeito as eventuais opinides

divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.
S.0.J, este & o parecer.

Ipatinga, 24 de abril de 2009.

Raquel Ton‘es%w; eira

Analista do Legislativo
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