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1- que a partir de maio/2009 nao mais se desconte INSS sobre a
complementagao de auxilio-doenca dos servidores titulares de cargos
efetivos que, porventura, estiverem percebendo ou vierem a perceber este

beneficio previdenciario daquela autarquia federal;

2- que a partir da competéncia 05/2009 todos os servidores desta Casa
Legislativa tenham direito @ complementagéo do auxilio-doenca, pago pelo
_INSS, quando precisarem gozar .licenga, por mais. de 15 dias, para
tratamento da prépria sande: isto &, direito de receber eventual diferenca
entre o valor do beneficio previdenciario & suas remuneragoes, garantidas

as revisbes de vencimento;

3. Na&o devolver os valores inerentes a contribuigao previdenciaria sobre a
complementagéo de auxilio-doencga ja descontada dos servidores titulares
de cargos efetivos, ressarcimento este pleiteado pelos servidores Waine
\Wania Duarte, matricula 0318, e Adalton Llcio Cunha, matricula 024;
enquanto nao houver resposta da Secretaria da Receita Federal do Brasil
_ SRFB - acerca da consulta sobre a legalidade de tal restituicdo ou

ressarcimento ou compensagao destes créditos de titularidade da SFRB;

4- Que a Geréncia de Pessoal formule a consulta mencionada no item 3

junto @ SFRB.
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WAINE VANIA DUARTE, matricuia n® 318, servidora desta Casa
Legislativa, vemn, respeitosamente, a8 presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro no art. 28, § 9° aiinea "n" da Lei Federal n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, c/c o art. 214, § 9°, item Xlll, do Decreto n® 3.048, de 06
de maio de 1999, expor os fatos seguintes:
| - a servidora esteve afastada do trabalho no periodo de 10.11.2005 a
31.12.2005 por incapacidade laborativa bem como encontra-se afastada
deste 05.07.2006 alé a presente dala pela mesma razao;
Il - ocorre que, durante estes periodos de afastamento, a Camara de
Ipatinga reteve, e vem retendo, indevidamente, nos termos da legislagao
supracitada, valores referentes & contribuigdo previdenciaria na
importancia paga a titulo de complementacao salarial, valores estes gue
nao serdao utilizados para fins de calculo de aposentadoria ou guaisguer
outros beneficios da previdéncia social;
Il — Dispde a legislacio atinente a espécie:

S
= ¥ Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991
Y Art. 28 — Entende-se por salario-de-coniribuicdo:

§ 9° - Nao infegram o salério-de-contribuicdo para os
fins desla Lei, exclusivamente:

n) a importancia paga ao empregado a titulo de
complementacdo ao valor do auxilio-doenca, desde
que este direifo seja exlensivo a totalidade dos
empregados da empresa,;



DECRETO N° 3.048, DE 06 DE MAIO DE 1999
Art. 214 — Entende-se por salario de coniribuigéo:

§ 9° - N&o integram o salano-de-contribuigao,
exclusivamente:

EHI - a importancia paga ao empregado a fitulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga desde
que este direito seja extensivo a totalidade dos

empregados da empresa;

Assim sendo, vem REQUERER de Vossa Exceléncia seja determinada,
com urgéncia, ao orgac competente dessa Instituicao:

al a imediata suspensdo dos descontos relati
previdenciaria nos seus vencimentos enquanto se encontrar em

afastamento por incapacidade laboral, sob pena de se caracterizar em
exercicio de atividade durante o periodo de percepgdo do auxilio-
doencga, com sérios transtornos para a Requerente;

b) a devolucdo dos valores retidos indevidamente no periodo de
10.11.2005 a 31.12.2005 e de 20.07.2006 até a presente data;

c) no caso de eventual negativa da suspensdo e da restituicdo das
importancias retidas, requer o preenchimento dos formularios anexos
para solicitar junto a Receita Previdenciaria a devolucdo dos valores
indevidamenie retidos.

Para maior clareza, anexa-se os exiratos referentes as remuneragoes
da servidora no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais— CN | S e
extratos dos beneficios 31/515.235.756-5 e 31/517.373.018-4 bem como
formularios para preenchimentc no caso de eventual negativa e
necessidade de se requerer junto a Receita Previdenciaria os valores

indevidamente retidos. AUTENTICACAO
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Senhor Chefe,

Em atengéo & Cl 38/2009 dessa Assessoria, vimos informar:

1 - SE ESSE DIREITO A COMPLEMENTACAO AO AUXILIO-DOENGA E EXTENSIVO A
TODOS OS SERVIDORES, TANTO AOS TITULARES DE CARGO EFETIVO QUANTO
AOS OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO?

MNéo.

2 . EM CASO NEGATIVO, QUAIS SAO OS SERVIDORES EXCLUIDOS DESSE
BENEFICIO A COMPLEMENTACAO AO AUXILIO-DOENGA, E SE EXCLUIDOS QUAL A
FUNDAMENTACAO LEGAL E JURIDICA PARA TAL EXCLUSAO. CASO HAJA,
SOLICITAMOS POR FIM, COPIA DE PARECER JURIDICO QUE EVENTUALMENTE
TENHA SIDO ELABORADO TRATANDO SOBRE O ASSUNTO.

2 1 - Os servidores excluidos dessa complementagdo sd@o os ocupantes, exclusivamente,
de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo, bem como de
outro cargo temporario.

2.2 - Esses servidores sem vinculo permanente com a Camara Municipal de Ipatinga - CMI
- sdo, por forga do § 13 do artigo 40 da CRFB 1988 (paragrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional 20/1998), segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

2.3 - Tanto ha Prefeitura de Ipatinga - PMI, como na CMI, somente os servidores titulares
de cargos efetivos (concursados) recebem complementagao de auxilio-doenca, pago pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando precisam gozar licenga, por mais de 15
dias, para tratamento da propria saude,

2 4 - O Municipio de Ipatinga, ao instituir o RGPS aos seus servidores, pela Lei 1.956/2002,
2 legislagao e normatizagéo desse regime esta subordinado, e o artigo 63 da Lei Federal
8.213/1991 - a Lei Basica dos Beneficios - garante:

“Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga sera considerado pela empresa
como licenciado.
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Paragrafo tnico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara obrigada a
pagar-ihe durante o periodo de auxilio-doenga a eventual diferenga entre o valor deste e a
importdncia garantida pela licenga.”

2.5 - Para fins previdenciarios, esta C&mara é equiparada a empresa, nos termos do inciso |
do artigo 15 da Lei Federal 8.212/1991.

26 - Ha estabelecimentos de direito privado que garantindo, aos seus empregados
celetistas, licenga remunerada durante o gozo de auxilio-doenga, complementa-o até
um determinado valor, geralmente pago por entidade fechada de previdéncia

complementar.

2.7 - Ver o Regulamento do Plano de Beneficios 2 - USIPREV, administrado pela Caixa dos
Empregados da USIMINAS - CAIXA, instituido pela Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
S.A (uma das patrocinadoras) em 27/09/1996, com inicio de operagdo em 01/08/1998,

“Art. 63. O auxllio-doenga sera concedido ao participante ativo ou autopatrocinado, que
atenda as seguintes condigdes:

I - 1 (um) ano de Tempo de Servigo Creditado, ressalvados os casos em que a caréncia for
dispensada pela legislacdo da Previdéncia Social e o disposto no paragrafo Unico desse
artigo;

Il - auxilio-doenga concedido pela Previdéncia Social.

Paragrafo tinico. O auxilio-doenga sera devido ao participante ativo a partir do dia imediato
aquele em que for completado o nimero de meses, corresponderntes ao numero de anos de
servigo prestado pelo participante & patrocinadora, limitados a 12 (doze).

Art. 64. O auxilio-doenga serd mantido enquanto for pago o beneficio correspondente pela
Previdéncia Social, observado o dispostfo no paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo dnico. A CAIXA podera exigir, sob pena de suspensdo do beneficio, exames
periodicos, realizados por médicos por ela credenciados, atestando a continuidade da
enfermidade do participante.

Art. 5. O valor do auxliio-doenga corresponderd a diferenga entre 70% (setenta por cento)
do Salario Real de Beneficio e o equivalente a 10 UC’s.”

2.7.1 - Para melhor compreensao dos artigos 63 a 65 do Regulamento do USIPREV:
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» Tempo de Servigo Creditado (TSC): tempo de servigo em patrocinadora (USHAN S, por

exemplo), assegurado ao participante, para fins de cumprimento de caréncias;

e Salario de Participacdo: valor basico para célculo das contribuigdes mensais das
patrocinadoras (empresas) e dos participantes (empregados) e do Salario Real de
Beneficio. E o somatério das parcelas mensais que compdem a remuneragdo do
participante (salario-base, gratificagao de fungao, adicional por tempo de servigo e eventual
importdncia que o empregado estiver percebendo em decorréncia do exercicio anterior de
cargo em comissao);

e Salario Real de Beneficio: média aritmética simples dos 12 dltimos salarios de
participag@o ou, na inexisténcia destes, a média dos salarios de participagdo existentes,
relativos aos meses anteriores ao do inicio do beneficio previdenciario, devidamente
corrigidos pelo INPC;

e Unidade Caixa - UC: referéncia monetaria para calculo de contribuicdes ac USIPREV,
bem como para calculo dos beneficios de risco, reajustada, automaticamente, no més de
novembro de cada ano, pela variagdo do INPC.

2.8 - Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, exclusivo dos titulares de
cargos efetivos, ndo ha, geralmente:

2.8.1 - complementagdo de auxilio-doenga porque € o proprio RPPS, por intermédio de seu
drgdo gestor ou Fundo, que paga integralmente esse beneficio previdenciario;

2.8.2 - norma disciplinando a forma de calculo do auxilio-doenca. Desde que considerado
no calculo atuarial, o municipio com RPPS tem autonomia para fixar o valor do auxilio-
doenga como sendo a lltima remuneragao do cargo ou Ultima remuneragao-de-contribuicdo
do servidor. Também pode ser adotada a media contributiva conforme praticado pelo INSS.

2.9 - Ver o exemplo de Barueri - SP, cujo Tegime juridico unico & o celetista e o regime
previdenciario € o geral. Lei Municipal 1.322/2002:

"Art. 1° Fica assegurado aos servidores piiblicos da Administragdo Direta e Indirefa do
Municipio a complementagao do auxilio-doenga pago pelo érgao previdenciario, observadas
as condigOes estabslecidas nesta lel.

Art. 2° O valor da complementacdo sera deferminado em fungdo do tempo de servigo do
servidor, prestado exclusivamente aos orgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Barueri, de conformidade com os percentuais seguintes:
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| - mais de 1 até 2 anos: 20%; £

.t-.'.l H B

Il - mais de 2 até 3 anos: 40%,
HI - mais de 3 até 4 anos: 60%,;
IV - mais de 4 até 5 anos: 80%;

V - mais de 5 anos: 100%;

Parégrafo Gnico. Os percentuais acima incidirdo sobre a diferenga entre o vencimento do
servidor, acrescido das vantagens de ordem pessoal, e o valor do auxilio-doenca pago pela
instituigdo previdenciaria.

2.10 - O texto original da Lei Municipal 484/1974 - Estatuto do Funcionalismo Publico de
Ipatinga, que contém a redagdo, inalterada até hoje, do caput do artigo 96, assim como do
inciso |, dispondo que “sera com vencimento integral a licenga concedida ao funcionario

para tratamento de saide” &:

e 20 anos anterior & Lei Federal 9.032/1995, que ao dar nova redacao ao artigo 61 da Lei
8.213, estabeleceu gue “o auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 91% do salario-de-

beneficio”;

e 23 anos anterior & Lei Municipal 1.579/1998 que, ac dar nova redagéo ao artigo 10 da Lei
1.311/1994, disciplinou apenas sobre a “complementacdo da aposentadoria paga pelos
cofres publicos municipais, até a instituicdo do Fundo de Complementacdo de
Aposentadoria dos Servidores Publicos do Municipio de Ipatinga, observando o art.
156 da Lei 494/1974".

NOTAS:

a) as tentativas de instituico de contribuigdo compulséria para custeio de aposentadoria do
servidor publico do Municipio de Ipatinga, como também da criagdo do Fundo de
Complementacdo e de Aposentadoria, dadas pelas Leis 1.581/1998 e 1.649/1998, foram
sepultadas pela Lei 1.956/2002 que as revogou, alem de revogar o artigo 156 da Lei 494,
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e 24 anos anterior a Emenda Constitucional 20/1998 que, alterando profundamente
dispositivos da CRFB 1988, assegurou aos servidores titulares de cargos efetivos - caput do
artigo 40 - e aos demais trabalhadores - caput do artigo 201 - “previdéncia social de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial’;

# 25 anos anterior & Lei Federal 9.876/1999, que ao incluir o inciso || do caput do artigo 28
da Lei 8.213/1991, dispds que o salario-de-beneficio, no RGPS, para o auxilio-doenga,
consiste na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes
a 80% de todo o periodo contributivo; -

s 28 anos anterior & Lei Municipal 1.956/2002 que, ao vincular todos os servidores ao
RGPS, garante, em seu artigo 2° complementagdo das aposentadorias e pensfes por
morte concedidas pelo INSS, em nada dizendo sobre complementagdo de auxilio-
doenga.

A par destas consideracgtes,
CONCLUIMOS:

3 - Nao ha, expressamente, na legislagdo disciplinadora das obrigagbes e direitos dos
servidores do Municipio de Ipatinga, vedacdo a naoc-complementagdo do auxilio-doenca
previdenciario pago pelo INSS aos ocupantes, exclusivamente, de cargos de provimento em
comissao, bem como de outro cargo temporario.

3.1 - Essa nao-complementacao foi, administrativamente, por nés, recepcionada, seguindo
o procedimento da PMI, a partir de janeiro/1999, competéncia essa em que a partir dela,
inclusive, as contribuigdes previdenciarias de todos os servidores desta Camara verteram
para o INSS.

4 - Adotar posicdo contraria, isto €, garantir complementagdo de auxilio-doenga também
a0s servidores sem vinculo permanente com a CMI, merece cautela:

4.1 - para que néo sejam violados ainda mais os principios de carater contributivo e o
equilibrio financeiro e atuarial fincados no caput dos artigos 40 e 201 da Constituigao
Federal;
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4.2 - pois estes fundamentos ja estdo sendo desrespeitados na concessao de
complementacao de auxilio-doenga para somente aos ocupantes de cargos efetivos,

até o limite-maximo (teto) do RGPS - atualmente R$ 3.218,80.

Exemplo:
Valores em reais
REMUNERA- AUXILIO- COMPLE- TETODE | NAO-CONTRI-
GCAO ANTES | DOENGA PA- | MENTACAO | CONTRIBUI- | BUIGAO SO-
DO AUXILIO- GO PELO cmMl CAO PARA O BRE
DOENCA INSS RGPS ANTES
DO AUXILIO-
DOENCA
7.000,00 2.500,00 4.500,00 3.218,90 1.281,10
NOTAS: .

a) Nos RPPS normalmente inexiste essa insuficiéncia porque a contrapartida do servidor,
para a manutengdo do respectivo RPPS, & de 11% sobre a totalidade da base de
contribuicao.

b) Base de contribuigdo & o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidarias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de carater individual ou de
quaisquer outras vantagens e excluldas determinadas verbas.

c) Ver o artigo 4° da Lei Federal 10.887/2004 e o § 1° do artigo 149 da CRFB 1988 (com a
redacao dada pela Emenda Constitucional 41/2003).

5 - O legislador da Lei Municipal 1.956/2002 pode nao ter, deliberadamente, cuidado da
complementacéo do auxilio-doenga, porque, no RGPS, esse beneficio:

5.1 - ndo é a remuneragao do segurado na data do afastamento;

5.2 - & 91% do saldrio-de-beneficio;
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5.2.1 - salario-de-beneficio, para o INSS, & a média aritmética simples dos maiora:""
brutos desde julho/1994, corrigidos monetariamente (Lei Federal 8.213/1991, artigo 61,
combinado com os artigos 29, Il € 29-B e com o artigo 3°, caput, da Lei Federal

9.876/1999).

6 - Seria oportuno a apresentacao, pela Mesa Diretora, de um projeto de lei estatuindo a
complementacéo de auxilio-doenca a todos.os servidores da CML.

6.1 - Este projeto poderia, inclusive, dispor sobre a concessao de licenga remunerada
para tratamento da propria saude, enquanto o servidor estiver em gozo de auxilio-
doencga pago pelo INSS, a luz do artigo 63 da Lei Federal 8.213/1991.

7 - Por seguir orientacdo administrativa da PMI, ndo houve parecer juridico, no 4mbito desta
Céamara, respaldando a nao-concessdo de complementacdo de auxilio-doenga aos
ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissado declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao, bem como de outro cargo temporario.

Atenciosamente,

e

o Alves de Souza “

GERENTE DE PESSOAL

F“.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ipatinga - Minas
Gerais
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ADALTON LUCIO CUNHA, servidor efetivo desta Casa Legislativa, matricula
024, vemn, respaitﬁsamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento
no art. 28, § 9°, alinea "n" da Lei Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991, clco
art. 214, § 99, inciso XIH do Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999 e Lei
Municipal n® 1.958, de 4 de dezembro de 2002, expor e ao final, requerer:

i O requerente ficou afastado do trabalho no periodo de 12 de junho de 2007 a
30 de novembro de 2008 para fratamento de salde,

Durante esse periodo recebeu beneficio do INSS e complementacao de
vencimentos pago pela Camara Municipal.

Durante o periodo acima especificado, nos termos da legislacao acima citada,
a Camara Municipal reteve, smj, indevidamente, valores referente a
contribuigio previdencidria na importancia paga a titulo de complementagao de
vencimentos, valores estes que n&o serdo utilizados para fins de calculo de
aposentadoria ou quaisquer outros beneficios pagos pela previdéncia social.

Assim exposto, requer de Vossa Exceléncia seja determinada a Geréncia de
Pessoal a devolugio dos valores retidos indevidamente no periodo objeto
deste requerimento.

;_ Termos em que, ] RECMTi s
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