e, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
£ ||  ESTADO DE MINAS GERAIS
WoyrEeF  Assessoria Técnica

TPATINGA

PARECER JURIDICO N° 124/2014

De: Assessoria Técnica

Para: Presidéncia

Assunto: Requerimento da Servidora Karina Borges Santos.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria, por meio de encaminhamento da Presidéncia, pedido de

parecer juridico acerca do pedido da servidora Karina Borges Santos.

A servidora requer a revisdo da contagem do prazo para fins de progressdo horizontal, tendo

em vista que a contagem deve ser feita dia a dia e nfio anualmente, conforme art. 10, § 1°, da

Lei n° 2.425/08.

Cumpre esclarecer que o presente requerimento apresenta o mesmo fundamento juridico
apresentado no parecer 68/2014, remetendo 2 leitura do entendimento esposado no mencionado

parecer.

II - FUNDAMENTACAO

A Legalidade, principio fundamental, ¢ a base para o Estado Democratico de Direito

(politicamente organizado e que obedece suas proprias leis). Esse principio tem dois enfoques:

a) Legalidade para o Direito Privado: o particular pode fazer tudo, s6 ndo pode
contrariar a lei. E um critério de ndo contradigdo a lei. Assim, € permitido ao
particular fazer tudo aquilo que a lei néo proibe.

b) Legalidade para o Direito Piiblico: o administrador somente pode fazer o que esta

previsto, autorizado pela lei. H4, neste caso, um critério de subordinacio a lei.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da legalidade representa a consagragao
da idéia de que a Administracio Publica s6 pode ser exercida conforme a lei, sendo a
atividade administrativa, por conseguinte, sublegal ou infralegal, devendo restringir-se a

expedigdo de comandos que assegurem a execugao da lei.

N ‘Z‘?



CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Técnica

A transcricio do conceito do Principio da Legalidade tem como escopo demonstrar que a lei
ndo pode ser interpretada a contrario sensu. Portanto, quando a Lei Municipal n°. 2.425/08
prescreve um prazo de 730 dias para fins de Progresséo Horizontal, esse prazo nao é igual a 2

anos. Interpretar em sentido contrario seria ir contra a disposigéo literal do legislador.

Ao consultar a legislagdo, é possivel notar que quando a Lei quis prescrever prazo em ano, ela

o fez expressamente, como ¢ o caso do giiinqiiénio.

Assim sendo, a contagem do prazo para fins de Progressio Horizontal deve ser feita dia a
dia, e nio anualmente, nos termos do art. 10, §1° I, da Lei 2425/08 e do Principio da

Legalidade.

Vale destacar ainda que o costume (pratica habitual acreditando ser ela obrigatéria e correta),

apesar de ser fonte do direito administrativo, néo ¢ capaz de criar ou eximir obrigagdes.

III. CONCLUSAO

Tendo em consideracdo os fatos e fundamentos juridicos acima expostos, opina-se no sentido
de que a contagem do prazo para fins de Progressdo Horizontal deve ser feita dia a dia, e ndo
anualmente, nos termos do art. 10, §1°, I, da Lei 2425/08 e do Principio da Legalidade,
devendo, portanto, a contagem do prazo para fins de Progressio Horizontal da servidora Karina

Borges Santos ser contado dia a dia.
Essas sdo as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta formulada, sem embargo e
demonstrando, desde j4, o respeito as eventuais opinides divergentes que possam existir sobre

o tema aqui abordado.

Ipatinga, 11 de novembro de 2014.

Régis Caﬁ%{é Oliveira

Assessor Juridico
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