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I - RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria, por meio de encaminhamento da
GCeréncia de Recursos Humanos, pedido de parecer juridico acerca
da possibilidade de nomeacao do Sr. José Cecilio de Paulo, no
cargo de Assessor Parlamentar de Pesquisa e Redacao,
considerando que ele ja ocupa um cargo de Professor na rede

estadual de ensino, no horéario das 07:00 as 11:25.

II - FUNDAMENTAGAO

Da Possibilidade de acumulagdo de cargos

A constituicdo da Republica em seu art. 37, XVI, estabelece as
regras para a cumulacdo de cargos dentro do servico publico. A
regra geral é a vedagdao para a acumulacdo remunerada de cargos
publicos. Acontece que a prépria Constituigdo estabeleceu
excecdes. Vamos a elas: a primeira particularidade que tem de
se observar é a compatibilidade de horérios; além disso temos
que, observados o teto constitucional de remuneragdo, poderao
se acumular: a de dois cargos de professor, a de um cargo de
professor com outro de técnico ou cientifico e por fim a de

dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso O disposto no inciso

XTI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de “dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

Analisando o <caso em questdo nos encontramos na excecao

prevista na alinea b ,inciso XVI do artigo 37.

Adentrando-se ao assunto, se faz imprescindivel analisar o
conceito do que vem a ser técnico ou cientifico para que se
possa ocorrer a acumulagdo com o cargo de professor. Buscamos
alguns conceitos na doutrina e na proépria jurisprudéncia e
podemos concluir que Cargo‘ﬁécnico é aquele em que se mostre
indispensdvel e predominante a aplicagdo de conhecimentos
cientificos ou artisticos, seja ou ndo de nivel superior de
ensino. O cargo de Assessor Parlamentar de Pesquisa e Redacao

encontra suas atribuicdes previsto no anexo II da Lei 3.292/13.

ASSESSOR PARLAMENTAR DE PESQUISA E REDACAO - competente
para prestar assessoramento ao titular do respectivo
gabinete em matérias pertinentes ao conteudo das
proposigdes em tramitagdo na Cdmara Municipal; =
assessoramento ao titular do respectivo gabinete no
levantamento de dados, analise e elaboragdo de

indica¢des, requerimentos, projetos de lei, projetos de
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resolucdo, mogbes e outras matérias de interesse do
Vereador e qgue serdo enviadas para tramitag¢do no
Plendrio; - assessoramento ao titular do respectivo
gabinete em matérias pertinentes 4 elaboragdo e a andlise
de textos normativos, circulares, comunicagdes,
relatdrios e oficios; - Desempenhar atividades
correlatas, em apoio ao desenvolvimento dos trabalhos.

NIVEL DE ESCOLARIDADE: Ensino Meédio

Analisando as atribuicdes do cargo, percebemos que O mMmeSmMO
exige conhecimentos cientificos e praticos de um cargo técnico,
pois para se elaborar e analisar  textos legislativos,
relatérios e toda a matéria que envolve a atividade parlamentar
o ocupante deve dominar conhecimentos especificos que nao sao
comuns a qualquer pessoa.

E importante, portanto, verificar n&do a nomenclatura dada ao
cargo, mas se a natureza (para ingresso e exercicio) ¢ técnica
ou cientifica. Além disso, ndo h& que se falar em correlagao
entre as matérias a serem lecionadas e as atribuig¢des do outro
cargo, pois, diferentemente da redacgao da Constituigéao
anterior, a Carta Politica de 1988 ndo a exige.

Da compatibilidade de horarios

A excecdo de acumulacdo de cargos publicos depende da
verificacdo da condicionante compatibilidade de Thorarios,
expressamente prevista no texto constitucional, ndo sendo
suficiente a compatibilidade dos cargos e fungdes. Mesmo que
ndo estivesse prevista, a necessidade de compatibilidade de
hordrios é um requisito de decorréncia légica dos principios
constitucionais administrativos, em destaque o da moralidade e

o da eficiéncia. Nao é razoadvel que a Administragao pague por
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dois servicos que ndo podem ser executados ao mesmo tempo,
tendo em vista a impossibilidade de ubiquidade e de
onipresenga. Assim, O miniﬁo a ser exigido é que ndo haja
sobreposicdo de horarios. Segundo Rigolin (2012, p. 321), ao
analisar o requisito de compatibilidade de horadrios previsto no

Estatuto do Servidor Publico Federal (art. 118, § 2% ¢

[...] gualquer acumulacdo de cargos dentro da Unido, ainda
que constitucional e portanto legalmente permitida, ficara
sempre sujeita a comprovacdo de horarios compativeis, ou
seja: a de que o horario de um cargo ndo se sobrepde nem
interfere no horario de outro, permitindo ao servidor
desempenhar ambdbs sem a necessidade de estar em dois
lugares ao mesmo tempo, exercitando uma bilocagdo que
muitos tebdlogos afirmam ser apandgio exclusivo de Santo
Antdnio, e ndo dos demais mortais. E evidente que, em se
sobrepondo os horarios de dois cargos publicos, um dos
dois haverd necessariamente de ser lesado com o exercicio
cumulativo pelo mesmo servidor, o que constitui evidente e

grave irregularidade, com necessaria lesdo ao erario.

Entdo, tem-se que, no caso do requerente, que exerce a funcao
de professor na Rede Estadual de ensino, e o cargo de Assessor
Parlamentar de Pesquisa e Redagdo gque exige conhecimentos
compativeis com a de um cargo técnico, entendemos ndo haver
6bice quanto a cumulagdo de cargos nesse caso, desde que
observado a compatibilidade de horarios, conforme explanado

acima.
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III. CONCLUSAO

Tendo em consideracdo os fatos e os fundamentos juridicos acima
expostos, opina-se no sentido de que no caso do requerente em
gquestdo ¢é possivel a acumulacdo de cargos, pois preenche o0s

requisitos Constitucionais.

Essas sao as consideracdes gque nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o
respeito as eventuais opinides divergentes que possam existir

sobre o tema aqui abordado.

Ipatinga, 20 de janeiro de 2017.

P

Gustavo Bu 4Miranda Silvia Aparecida de Olfveira
Analista d eg{élativo Chefe da Assessoria Pécnica
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