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Assessoria Técnica
PROJETO DE LEI N° c‘z 5 /12017

“Dispde sobre a gratuidade nas tarifas de
transportes coletivos municipais, para
trabalhadores desempregados por até 90 dias”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 1° Fica instituida a gratuidade nas tarifas de transportes coletivos
municipais, para trabalhadores desempregados que receberam remuneragio inferior ou igual a duas
vezes o salario minimo nacional e trabalharam por pelo menos seis meses no Gltimo emprego com
carteira assinada.

Paragrafo tnico. Fara jus ao beneficio o trabalhador que o solicitar até seis
meses contados da data de demisséo.

Art. 2° A habilitagdo para o beneficio e a condi¢do de desempregado sera
comprovada através de apresentagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e do Termo de
Rescisdo Contratual.

Art. 3° O usuario recebera um Cartio de Bilhetagem Eletronico para
desempregados, valido por noventa dias, ndo renovavel.

Art. 4° O beneficio esta restrito a condigdo de desempregado. devendo o
beneficiario devolver o Cartio de Bilhetagem Eletronico caso recomece a trabalhar.

§ 1° O beneficio s6 podera ser utilizado por seu beneficiario, sendo proibido
transferi-lo a terceiros ou comercializa-lo.

§ 2° Em caso de transferéncia ou comercializa¢do do direito desta Lei, o
beneficiario responsavel tera seu beneficio revogado.

§ 3° Cada beneficiario so podera usufruir do beneficio em no maximo duas
passagens didrias.

§ 4° O saldo ndo utilizado ndo podera ser transferido para os meses
subsequentes.

§ 5° O beneficio desta Lei ndo podera ser utilizado nos sabados, domingos ¢
feriados.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias,
contados da data de sua publicagdo.

Q:, i 9ets de
l\/t,%-lt" g{m\/ e TY‘LM%FD"‘*&/ .
| Nt

f\qar}\/d‘ ir-la1ila



P,

/@ CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
@) ESTADO DE MINAS GERAIS

L

< Assessoria Técnica

i
IPATINGA

N
e

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 15 de margo de 2017.
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JUSTIFICATIVA

E sabido que um dos maiores obstaculos enfrentados pelos desempregados
sdo os gastos com transporte, uma vez que a busca por um novo trabalho exige deslocamento
constante para entrega de curriculos, entrevistas, selecdes, etc. Neste sentido, o beneficio minimiza
os danos da demissdo e incentiva o cidaddo a buscar novo emprego sem ter de se preocupar com
os custos de locomogao.

Outras cidades brasileiras, inclusive Sdo Paulo (SP), ja aprovaram norma
semelhante. Além disso, o Direito ao Transporte foi recentemente introduzido na Constituigao
Federal como um direito social pela Emenda Constitucional 90/2015.
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COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO
AMBIENTE.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2017

I- RELATORIO

De iniciativa do Vereador Paulo César dos Reis, vem a exame destas
b
Comissoes o projeto de lei em epigrafe que “Dispie sobre a gratuidade nas larifas de tfransporfes

coletivos municipais, para trabalhadores desempregados por até 90 dias”.
I1 - FUNDAMENTACAO

O Projeto de lei em apreco dispoe sobre a gratuidade nas tarifas de
transportes coletivos municipais, para trabalhadores desempregados por at¢ 90 dias. Em que
pese o grande Alcance social da medida, essa agao promovida pelo vereador viola o principio
da harmonia ¢ independéncia dos Poderes, gera custo para o Poder Fxecutivo, causa
desequilibrio no contrato com a Empresa Concessiondria e contraria a Lei organica do
Municipio.

A ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo promove a violacdo ao principio da harmonia ¢ independencia dos
Poderes previstos nos artigos 6°, caput ¢ 173 da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Além dos dispositivos constitucionais, a Lei Organica do Municipio de

Ipatinga, em seu art. 20, prevé a vedaciao dos Poderes as funcoes que lhes foram atribuidas,
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“Art. 20 - Sao poderes do Municipio, Iindependentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo 1° - Ressalvados os casos previstos na Constituig¢do, é
vedado, a qualquer dos Poderes, delegar atribui¢oes e, a quem

for investido na fungao de um deles, exercer a de outro.”

Por sua vez, o artigo 51 estabelece a competéncia privativa do Prefeito para a

iniciativa de determinados projetos. Sendo vejamos:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos
projetos de lel que disponham sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagio de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autdrquica;

1T - fixagao ou aumento de remuneragao dos servidores;

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizacio administrativa, matéria _tributdria e

orcamentaria;

V - criagao da Guarda Municipal e a fixagao ou modificagao de

seus efetivos.” (orifo nosso)

Da leitura do Projeto de Lei em apreco, denota-se que a referida norma,
afronta as prerrogativas do Prefeito vez que usurpa as atividades de planejamento, controle e
fiscalizacao do sistema de transporte coletivo no Municipio, que fica com sua viabilidade
sensivelmente comprometida.

Sobre o tema, assim define Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal
Brasileiro, 15* edicao, p. 751:

A execugdo das obras e servigos priblicos municipais estd sujeita, em
loda a sua plenitude, a direcdo do preferto, sem interferéncia da Cdmara, tanto no gue se refere ds
atividades internas das reparticoes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos) guanto ds atividades
excternas (obras e servigos piblicos) que o municipio realiza e poe a disposicdo da coletividade.

)
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Além de violar Art. 20 e art. 51, inciso IV da Lei Organica do Municipio de
Ipatinga, a proposicao em apreco traz vicio de iniciativa devido ao mesmo gerar despesas
para o Municipio.

Por sua vez o art. 53 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga estabelece :

“Art. 53 - Nao serdo admitidas emendas que aumentem a despesa

prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o

disposto na Constitui¢ao Federal, relativamente ao Or¢camento;
II - nos projetos sobre organizagio dos servi¢os administrativos

da Cimara Municipal.” (grifo nosso)
Ainda, neste mesmo sentido, o art.147 da mesma let:

Art. 147 - Nenhuma despesa serd realizada sem a cobertura legal

orcamentaria.

Sc¢ a Lei Organica do Municipio de Ipatinga veda emenda que aumente
despesa nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, maior ¢ a violacdo cometida
por projeto que aumente despesa, principalmente por ser de iniciativa do Vereador.

A jurisprudéncia de nossos tribunais corrobora a violacdo de dispositivos da

Constituicao Estadual, conforme a seguir:

Havendo intervencao na antonomia administrativa ¢ financeira do Poder Fxecutivo segue-se
que ¢ inconstitucional o dispoyitivo de lei, de iniciativa do Poder 1egislativo, que interfira na antonomia
administrativa e cria despesas para o Municipio sem a indicacdo expressa de dotacio orcamentiria propria.
A iniciativa: para deflagrar processo legislativo que importe anmento de despesa piiblica, ¢ principio
constitucional bdsico, que deve ser aplicado nas tés esfras politicas da Federagio. Acio Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.012403-1/000 - Comarca de Lz - Requerente: Prefeito Municipal de
Lz - Requerida: Camara Municipal de Luz; - Relator: Des. Wander Marotta (Data do julgamento:

09/02/2011 - Data da publicacdo: 29/04/2011).

(98]
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Sobte a lei em questao, textos semelhantes ja foram analisados ¢ julgados pelos

tribunais brasileiros. Assim julgou o Ttibunal de Justica de Sao Paulo:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - I.EI MUNICIPAL - CRIACAO DE ISENCAO DE
TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL - VVICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DI DESPESA SEM PREVISAO DE RECURSOS - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - I inconstitucional a 1ei Municipal de Lins
5.349, de 2 de julho de 2010, que instituin hipotese de isencdo de Larifa no transporte coletivo local, por vicio
de iniciativa. Ademais, tal proceder configura violagdo da independéncia e harmonia dos poderes, ben como
criagio de despesa sem previsdo de recursos- Violagdo dos arls. 20 ¢ 6 1, § 1, 1, b, da Constituicdo
Federal,aplicaveis aos Municipios por forca do principio da simetria ¢ "ex 0" dos arts. 50, 25 ¢ 47, X1V,
¢ 144 da Constituicio Fistadnal -Ado procedente.(T|-SP - ADI: 3667072820108260000 SpP
0366707-28.2010.8.26.0000, Relator: Xavier de Aguino, Data de Julgamento: 26/ 10/ 2011, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 11/11/2011)

Ainda no mesmo sentido, entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI' M UNICIPAL.
ISENCAO DE TARIFEA NO TRANSPORTE COLETIVO. E < inconstitucional a 1.ei Municipal
10° 4.063/ 2003, de iniciativa do Poder 1egislativo, que estabelece isencdo de tarifa no transporte coletivo do
Maunicipio de Bagé para os matores de sessenta anos de idade. T'udo, por vico de origem ¢, assim, com afronia
aos artigos 8, 10 ¢ 82, VI, da Constituiedo Listadual, uma ves dispondo sobre atribuigoes da
adpinistracdo piblica, ferindo a harmonia e independéncia dos Poderes ¢ atropelando a iniciativa privativa
do Executivo. Ao julgada procedente. (Acdo Direta de 1. neonstitucionalidade N° 70011796836, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: 1eo Lima, [ulgado em 1 2/12/2005)(T]-RS - ADI:
70011796836 RS, Relator: 1.eo Lima, Data de Julgamento: 12/ 12/2005, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: Didrio da Justica do dia 29/03/2006)

Apesar do grande alcance social que esse Projeto de Lei visa, a proposicao em
apreco traz vicio de ilegalidade, gera despesas para o municipio, influencia na organizacao
administrativa, causa desequilibrio nos contratos de concessio de transporte coletivo
municipal, ¢, sendo assim, constituem atos de competéncia ptivativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse contexto, conclui-se pela inconstitucionalidade da norma municipal.
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Diante do exposto, esta Comissao, pelas razoes acima descritas, esta

manifesta-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei, remetendo ao plendrio a decisao
final.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de margo de 2017.
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