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Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, temos a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para a apreciagdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “Dispde sobre a
concessdo de adicional de insalubridade aos servidores publicos municipais”.

A presente proposi¢do tem como objetivo estabelecer diretrizes quanto a
metodologia a ser utilizada para analise da concessdo e pagamento do adicional de insalubridade.

Apds a promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de
1998, o adicional de insalubridade deixou de estar inserto entre os direitos sociais dos servidores
publicos, previstos no art. 39 § 3°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Tal fato ndo significou que o adicional de insalubridade para servidores
publicos estatutarios tenha sido suprimido da ordem juridica, mas apenas que deixou de ter base
na Constituicdo da Republica de 1988. Destarte, a regulamentagdo do referido adicional foi
deslocada para a competéncia de cada ente federativo especifico.

Em decorréncia do surgimento de intimeras agdes judiciais em que se
questiona a fixa¢do do salario-minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar Recurso Extraordinario n® 565.714/SP, editou a Simula
Vinculante n° 04, na qual estabelece que o salario minimo néo pode ser usado como indexador
de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
decisdo judicial.

Ou seja, a Suprema Corte entendeu ser inconstitucional a vinculagdo do
salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, como estabelecido pela
Consolida¢éo das Leis do Trabalho e nas normas do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em decorréncia dessa inconstitucionalidade, mostra-se necessaria a
adequagdo da base de calculo do adicional de insalubridade em ambito local, observando-se que
as circunstancias financeiras criticas e excepcionais pelas quais passa o Municipio, que tem
colocado em risco a manutengdo dos servigos publicos essenciais e a propria quitacdo da folha de
pagamento dos servidores dentro dos prazos preestabelecidos, obrigam que essa regulamenta¢do
seja feita de forma que ndo implique em aumento de despesas, comprometendo ainda mais as
finangas municipais.

Destarte, o adicional de insalubridade passard a ser calculado sobre o
vencimento do Grupo I, Nivel I, Grau Zero da Tabela de Vencimentos de que trata a Lei
Municipal 2.426, de 29 de margo de 2008, com a aplicagdo equivalente aos percentuais definidos
na Norma Regulamentadora n.° 15, do Ministério do Trabalho € Emprego. \J
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Na oportunidade, solicitando que a tramitagdo da matéria se dé em
regime de urgéncia, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus Ilustres Pares, manifestagdes de
nossa elevada estima e consideragao.

Atenciosamente. . \

Sebastido de Barros Quintdo
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Excelentissimo Senhor

Vereador Nardyello Rocha de Oliveira
DD. Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA - MG
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“Dispde sobre a concessdo de adicional de
insalubridade aos servidores publicos
municipais.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 1° O Adicional de Insalubridade sera concedido aos servidores
plblicos municipais, na forma e condi¢des definidas nesta Lei.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atividades ou
operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho.
exponham os servidores a agentes nocivos & saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razio da natureza, da intensidade do agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos.

Art. 3° O adicional de insalubridade sera concedido aos servidores que,
no exercicio de suas atividades, ndo ocasional, de forma habitual e permanente, estiverem
comprovadamente expostos as condig¢des previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O exercicio de atividades ou operagdes consideradas insalubres,
de acordo com o disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei, assegurara ao servidor publico municipal,
em contato permanente com riscos fisicos, quimicos e biologicos, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos na Norma Regulamentadora n.° 15, do Ministério do Trabalho e Emprego, a
concessdo de Adicional de Insalubridade nos seguintes percentuais:

I — 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
I1 — 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;
I1I — 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo.

§ 1° Os percentuais fixados nesse artigo incidem sobre o vencimento do
Grupo I, Nivel I, Grau Zero da Tabela de Vencimentos dos servidores municipais, de que trata a
Lei n.° 2.426, de 29 de margo de 2008.

§ 2° No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
considerado somente o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a
percepgdo cumulativa.

Art. 5° Na concessdo do adicional de atividades e operagdes
consideradas insalubres serdo observados os critérios estabelecidos na Norma Regulamentadora
n.° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego e seus Anexos, conforme Portaria n.° 3.214, de 08
de junho de 1978 e suas alteragdes. |\
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Art. 6° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles, sendo vedada a percep¢do cumulativa.

Art. 7° Ao servidor afastado das atividades consideradas insalubres
somente sera devido o adicional de insalubridade nos casos considerados como de efetivo
exercicio previstos na Legislagdo Municipal.

Art. 8° Havera permanente controle da atividade de servidores em
operagdes ou locais considerados insalubres.

Paragrafo tinico. Comprovada a insalubridade por Laudo Técnico das
Condi¢des Ambientais de Trabalho — LTCAT, emitido por engenheiro de seguranga do trabalho
ou médico do trabalho, devidamente habilitado, serd fixado o adicional devido aos servidores
expostos a insalubridade quando impraticavel sua eliminag¢@o ou neutralizag@o.

Art. 9° O direito do servidor ao adicional de insalubridade cessara:

[ — com a eliminagdo, neutralizagdo ou redugdo do risco a sua saude ou
integridade fisica aos niveis de tolerancia;

II — adogdo de medidas de ordem geral que conservem o ambiente de
trabalho dentro dos limites de tolerancia;

I11 — com a utiliza¢do de equipamento de protegdo individual.
Art. 10. O direito do servidor ao adicional de insalubridade cessara com

a eliminagdo, descaracterizagdo, neutralizagdo ou redugdo das condigdes ou dos riscos que deram
causa a sua concessao.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta
de dotagdo orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 12. O Poder Executivo podera expedir atos necessarios ao
cumprimento desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Ipatinga, aos 10 de abril de 2017.
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Sebastiao dc’iBarrbs Quintdo
PREFEITO MUNICIPAL
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 32/2017

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei
q“ . . . . .
em epigrafe que “Dispde sobre a concessio de adicional de insalubridade aos servidores

publicos municipais”.

I - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga, em seu art. 51, prevé a competéncia do

Prefeito para dispor sobre matéria afeta aos servidores do Poder Executivo:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

I — Criacgao, extin¢io ou transformacio de cargos, Jungoes ou
empregos publicos na administracio direta ou autdrquica;

11 - fixacdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

1V - organizacio administrativa e matéria orcamentdria;

V- cria¢ido da Guarda Municipal e a fixacio ou modificacdo de seus

efetivos”,

A proposigdo em apre¢o nao traz vicio de iniciativa, porquanto se insere nas
competéncias proprias do Chefe do Executivo. ao dispor sobre matéria afeta aos servidores do

Poder Executivo quando por meio de lej treta da concessdo do adicional de insalubridade.

Apesar de inimeros avangos tecnologicos, certos ~oficios continuam refletindo um
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enorme risco a satde e vida do trabalhador. ( , ,g’ \
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O adicional de insalubridade tem sua previsdo no art. 1° do projeto de lei e sera
concedido a todos os servidores que de forma habitual e permanente, estiverem expostos a

condi¢des insalubres.

s,

nfu

O percentual do adicional de insalubridade, conforme previsdo do art. 4° da
matéria é de 10%, 20% ou 40% conforme o grau encontrado constante no laudo de seguran¢a do

trabalho.

Ponto que merece destaque ¢ a base em que sera calculado o adicional. O STF ja
decidiu no recurso extraordinario n° 565.714 que o salario minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico. Por conta dessa decisdo da Corte
Suprema, o § 1° do art. 4° do projeto em estudo prevé que o valor do adicional de insalubridade
sera calculado sobre o vencimento do Grupo I, Nivel [, Grau zero da Tabela de Vencimentos dos
servidores municipais, de que trata a Lei n® 2.426, de 29 de margo de 2008. O valor em niimeros
atualizados ¢ de R$788.00 (setecentos e oftenta e oito reais). Significa que sobre esse valor sera
calculado o percentual (minimo, médio ou maximo) a ser pago a titulo de Adicional de

Insalubridade ao servidor.

Mais adiante no art. 6° do projeto de lei, é feita a previsdo de que se o servidor
fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade, este devera optar por um deles,

sendo vedada a percepgdo cumulativa.

Sobre essa vedagdo e apenas a titulo de informagdo, uma vez que as regras da
CLT nio se aplicam ao servidor publico municipal, em tese, ¢ possivel se imaginar um trabalho
que simultaneamente exponha um trabalhador em condigdes insalubres, e ainda que seja um

trabalho perigoso, o que pela logica permitiria a cumulagéo.

O argumento é técnico-processual, amparado no Principio da Legalidade, uma vez
que a lei prevé claramente que é proibida a cumulacdo dos adicionais. nos termos do § 2° do
artigo 193 da CLT, e ainda no item 15.3 da NR-15 da portaria do Ministério do Trabalho n®
3.214/782.

Art. 193. S@o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da

regulamentagdo aprovada pelo M1msterlo dﬂca.balho e Emprego. aquelas que, )
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por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em
virtude de exposi¢do permanente do trabalhador a:

[ - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica;

II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou pafifmonial.

§ 1° - O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificagdes, prémios ou participa¢des nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma

natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo.

NR 15-

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
\‘n

apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo

salarial, sendo vedada a percep¢do cumulativa.

Além das vedagdes taxativas, o artigo 7° inciso XXIII da Constitui¢do Federal,
prevé quais adicionais serdo concedidos, utilizando o conectivo “ou”, o que entendemos, reflete
implicitamente uma vedagdo para a hipotese de cumulagéio dos adicionais, como pode ser

conferido abaixo:

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condico social:
(..)
\‘»
XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da lei;

E importante ressaltar, desde ja, que atualmente, o posicionamento majoritario da D)
doutrina e na jurisprudéncia, ¢ pela impossibilidade de cumulagdo dos adicionais de \\J
D
periculosidade e insalubridade, como se vé nos julgado abaixo do TST: o
R
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RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE E DE INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. Nao se
vislumbra afronta direta e literal do art. 7.°, XXIII, da Constitui¢do Federal,
uma vez que o aludido dispositivo constitucional estabelece o direito aos
adicionais de periculosidade, insalubridade -na forma da lei-. No caso, como
escorreitamente decidid(;"belo Regional, ¢ o disposto no § 2.° do art. 193. E o
aludido dispositivo celetista veda a cumulagdo dos adicionais de periculosidade
e insalubridade, podendo, no entanto, o empregado fazer a op¢do pelo que lhe
for mais benéfico. Precedentes desta Corte no mesmo sentido. Recurso de
Revista ndo conhecido.(TST - RR: 1360003720095040751 136000-
37.2009.5.04.0751, Relator: Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento:
22/05/2013. 4* Turma, Data de Publicag¢do: DEJT 24/05/2013)

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. O § 2° do artigo
193 da CLT assegura aG empregado a possibilidade de optar, caso a fungéo
desempenhada seja concomitantemente insalubre e perigosa, pelo adicional que
lhe seja mais vantajoso, a saber: o de periculosidade ou insalubridade. Assim, o
cgrégio Tribunal Regional, ao decidir pela possibilidade de cumula¢io dos dois
adicionais, violou o artigo 193, § 2°, da CLT. Recurso de revista conhecido e
provido.(TST - RR: 13956020115120041 1395-60.2011.5.12.0041, Relator:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 15/05/2013. 5°
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/05/2013)

Em arremate. o projeto em tela faz a previsdo no art. 9° de que o pagamento do
adicional de insalubridade cessard, uma vez tendo sido os riscos eliminados, ou neutralizados. ou

quando o servidor utilizar os equipamento$ de prote¢do individual.
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Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se favordveis a aprovagio da
matéria com o envio do impacto orgamentério-financeiro, remetendo ao Plenario o julgamento

~

no tocante ao mérito, uma vez que o Projeto de Lei em tela ndo contraria a Lei Organica §
<

T Y APy

Municipal, a Constitui¢do Federal ou a_lel(g/,islac;éo vigente.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 17 de abril de 2017.
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