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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 141/2017

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, vem a exame dessas Comissdes 0 Projeto de Lei

epigrafado, que “Altera a Lein.”2.033, de 09 de dezembro de 2003.”

I1 - FUNDAMENTACAO:

O Projeto de Lei, ora em exame, altera a parte final do inciso 11 do art. 11, da
Lein® 2.033/2017, nos seguintes termos:

[“Art. 11. (..)
"] - o responsavel, pessoa fisica ou Juridica, por gindsio,
estadio. teatro, saldo e congéneres quanto aos evenlos
neles realizados e, supletivamente, o promolor ou 0
patrocinador, pessoa  fisica ou Juridica, quanto dos
eventos por ele promovidos ou patrocinados, exceto

eventos de cunho religioso realizados por igrejas de
qualquer culto.”]

A parte final, acima destacada. da nova redacdo que o Executivo pretende dar
a0 inciso 11 do art.11, configura-s como uma espécie de isen¢do velada aos responsaves,
supletivamente ou ndo, pela retengdo na fonte do ISSQN incidente sobre a promogdo de

eventos que tenham cunho religioso.

Por se tratar de isen¢do, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/00. em seu artigo 14, exige que a concessiao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera atender ao disposto na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.
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A Lei Municipal n° 3.700 de 01/07/2017 — LDO trata no Capitulo VIIL. das

disposi¢des sobre a receita e alteragdes na legislagao tributaria do municipio, vejamos:

Art. 50. A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isengdo
ou beneficio de natureza tributdria, da qual decorra
renvincia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto  or¢amentdrio-financeiro,  no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes, atender ao disposto nesta Lei e a, ao menos,
uma das seguintes condigoes:

[ — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na  estimativa de receita da  Lei
Or¢amentdria, na forma do art. 12 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei,

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput deste artigo, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 1° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do prevista no inciso II, o beneficio sé entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 2° O Poder Executivo adotard as medidas necessarias a
contencdo das despesas em valores equivalentes, ou
incremento de receita prépria a fim de compensar a
renuncid.

§ 3° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo, alteragdo de
aliqguota ou modificagdo da base de cdlculo, que
impliquem redug¢do de receita..

As isengdes tributarias sdo formas de desoneragdo tributaria concedidas em

momento posterior a constituigdo do crédito tributario, o que se consubstancia em uma fun¢do

quase de socorro ao contribuinte, ndo tendo a caracteristica de incentivo ou beneficio fiscal.
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A isencdo ¢ uma forma de exclusio do crédito tributario — CTN, artigo 175.

Em descumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/00 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou “Estimativa do

Impacto Orgamentario — Financeiro”, nem as medidas de compensagio da renancia de receita.

Por outro lado. o art. 1° da Lei Municipal n° 3.739/2017, que acrescentou o art.
29-A 4 Lei n° 2.033/2003. veda a concessio de isen¢do que supere a aliquota minima de 2%

(dois por cento) do Imposto, sendo vejamos:

“Art. 1° A Lei Municipal n.° 2.033, de 09 de dezembro de
2003 — que “Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN e dda outras providéncias.”,
passa a viger acrescida do seguinte art. 29-A:

[“Art. 29-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

Pardgrafo unico. O imposto ndo serd objeto de
concessdo de isengdes, incentivos ou  beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de
cdleulo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributdria menor que a decorrente da aplicag¢do
da aliquota minima estabelecida no capul, excelo para os
servicos a que se referem os subitens 7. 02, 7.05 ¢ 16.01 da
Lista de Servigos.”]

Nessa mesma esteira, a Lei Complementar Federal n® 157, de 29 de Dezembro
de 2016. classificou como crime de improbidade administrativa a concessdo de isengdo que
ndo preencha esse mesmo requisito dado pelo art. 29-A da LI n° 2.033/2003. ou seja, que seja

superior a aliquota minima de 2% (dois por cento), ao definir no seu art. 4%

“Art. 40 A Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), passa d vigorar com das
1
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[ “Seg¢do 1I-A

Dos  Atos de  Improbidade  Administrativa
Decorrentes de Concessdo ou Aplicagdo Indevida de
Beneficio Financeiro ou Tributdrio

Art.  10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer a¢do ou omissdo pard conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributdrio
contrario ao que dispdéem o caput ¢ 0 § 1°do art. 8°-A da
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

“Art. 12,

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da

fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 5

(cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o
valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido.”]

“Art. 20 A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 80-A:
(Produgdo de efeito)

[“Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1o O imposto ndo serd objeto de concessdo de
isencoes, incentivos ou beneficios  tributdrios ou

financeiros, inclusive de redugdo de base de cdlculo ou de

crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra

forma que resulte, direta ou indiretamente, em cargd

tributdria menor que a decorrente da aplicagdo da
aliqguota minima estabelecida no caput, excelo pard 0s
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 ¢ 16.01 da
lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 20 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do
Distrito Federal que ndo respeite as disposigoes relativas
a aliquota minima previstas neste artigo no caso de
servi¢o prestado a tomador ou intermedidario localizado
em Municipio diverso daquele onde estd localizado o

prestador do servigo.
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§ 30 A nulidade a que se refere o § 20 deste artigo
gera, para o prestador do servi¢o, perante o Municipio ou
o Distrito Federal que ndo respeitar as disposi¢oes deste
artigo, o direito a restitui¢do do valor efetivamente pago
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula.”]

A despeito das consideragdes acima apontadas pela Assessoria Técnica desta
Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta

nenhum obice do ponto de vista da legalidade.

11 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao da

matéria sob ponto de vista de sua legalidade, remetendo 0 mérito ao Plenario.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 18 de dezembro de 2017.
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