@

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito

P ESTADO DE MINAS GERAIS
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Oficio n° 001/2018/GP.

Ipatinga, 05 de dezembro de 2018.

Senhor Presidente,

SECRETARIA GERAL .
Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao Federal e art. 57 da Lei

Organica do Municipio de Ipatinga, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto
total ao Projeto de Lei n.° 141/2017 que ““Altera a Lei n.° 2.033, de 09 de dezembro de 2003.”,

de iniciativa do Poder Executivo.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, esperando ser mantido o referido
veto.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis manifestacoes
de estima ¢ consideracao.

Atenciosame{vnte, /
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Excelentissimo Senhor

Vereador Nardyello Rocha de Oliveira
DD. Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG
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RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tendo examinado o ao Projeto de Lei n.° 141/2017 que “Altera a Lei
n.2 2.033, de 09 de dezembro de 2003.", de iniciativa do Executivo, sou levado, por razoes de
inconstitucionalidade, a opor VETO TOTAL a Proposicao.

O Principio da Legalidade, previsto no artigo 5° inciso II, da
Constituicao Federal, aplica-se na Administragdo Publica de forma mais rigorosa e especial,
pois o administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em
lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva.

Nessa linha, o Principio da Legalidade traduz-se, de modo simples, na
formula: “A Administragdo deve sujeitar-se as normas legais™.

A emenda modificativa apresentada ao art. 1° do Projeto de Lei em
comento tornou inaplicavel a Proposicao, e o veto total se impde porquanto a manutencao do
texto aditado traria perplexidades na aplicacdo da norma legal, por ser conflitante com
Constituicao Federal.

A redacao original da Proposicao visou proceder a compatibilizagao
da legislacao municipal com a Constituicdo Federal, no que tange a responsabilidade pela
retencao na fonte e recolhimento do ISSON devido ao Municipio, incidente sobre os templos
de qualquer culto.

Contudo, a emenda apresentada por essa Egrégia Casa Legislativa
estendeu a imunidade tributdria conferida pelo art. 150 da Carta Magna, as entidades sem fins
lucrativos, as associacoes de moradores e as escolas da rede pablica municipal e estadual.

Para melhor aclarar a matéria, necessdrio se faz uma interpretagao e
analise sobre imunidade tributaria. Podemos definir imunidades tributdrias como limitacoes
ao poder de tributar, contidas no texto da Constitui¢ao Federal, que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos.

A imunidade tributdria ocorre, em suma, quando a Constituicao veda a
criacdo e a cobranca de tributos sobre determinadas situacdes ou sobre determinados sujeitos.
[sto €, havendo imunidade tributdria, obsta-se a ocorréncia da hipdtese de incidéncia, esta nem
podera existir, justamente porque o proprio texto constitucional ja trata de retirar do campo da
competéncia tributdria aquela determinada situacao em que incide a imunidade.

Dessa forma, send"o&‘{‘! tributacdo uma exagao, deve ser exercida nos
- i e, o A/ )
exatos limites permitidos pela Constituicag. *

\ )
\

gy
@



.

T PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
(&) Gabinete do Prefeito

"l ESTADO DE MINAS GERAIS
IPATINGA

Nessa linha, a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, €
restrita as quatro hipdteses sobre as quais a Carta Magna veda a incidéncia de impostos,
constituindo-se, pois, em efetiva limitagdo ao poder de tributar.

Assim, preliminarmente, conforme se retira do precitado dispositivo
constitucional, art. 150, VI, “c”, sdo quatro os entes que serao beneficiados nessa espécie
imunizante: (1) Partidos Politicos, inclusive suas fundagodes; (2) Sindicatos de Trabalhadores;
(3) Entidades de Educacao Social sem fins lucrativos; e (4) Entidades de Assisténcia Social
sem fins lucrativos.

No caso da emenda apresentada, em que estende a imunidade
tributdria as entidades sem fins lucrativos, sem qualquer especificacdo, macula o Projeto na
medida em que afronta a garantia constitucional estabelecida pelo citado dispositivo, uma vez
que o texto magno veda a instituicao de impostos sobre o patrimonio, renda ou servigos
incidentes somente sobre as entidades reconhecidamente de educacdo e de assisténcia social,
inclusive atendidos os requisitos da lei.

Note-se, portanto, que a imunidade ndao ¢ deferida pelo texto
constitucional de forma indiscriminada, nao bastando que a entidade tenha natureza de
associacao civil sem fins lucrativos, mas sendo também mister que o imposto onere seu
patrimonio, renda, ou servicos; e que, ainda, sejam preenchidos os requisitos previstos na lei,
no caso lei complementar — Cédigo Tributdrio Nacional.

Por outro lado, a imunidade tributaria conferida pelo art. 150 nao
contempla as associacoes de moradores, com excecao daquelas que preenchem 0s requisitos
da alinea “c¢” do inciso VI do art. 150 da CF, bem como as condicoes previstas na legislagao
infraconstitucional, preconizadas nos arts. 9°, IV, alinea "c" e 14, ambos do CTN.

Em se tratando da imunidade conferida as escolas da rede publica
municipal e estadual, temos duas situagdes. O Municipio nao ird instituir ou cobrar imposto
dele préprio, como € o caso das escolas publicas municipais e inclusive dos demais 6rgaos do
Poder Executivo.

Ja no que tange as escolas publicas estaduais, o proprio artigo art. 150,
VI, "a" da CF/88 traz a chamada imunidade reciproca, que trata da vedacao de um ente
federativo instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos de outro ente da
Federacao. Impede-se, portanto, a cobranca de impostos dos entes federativos entre si,
consequéncia da Forma Federativa do Estado Brasileiro, cujas bases repousam na necessaria
igualdade politico-juridica entre as unidades que compoem a Federacao.

A imunidade tributdria reciproca se aplica a propriedade, bens e
servigos utilizados na satisfagao dos objetivos institucionais imanentes do ente federado, cuja
tributacao poderia colocar em risco a respectiva autonomia politica.

Isso significa dizer que a vedagao trazida pela Constituicao e também
pelo art. 9° do Codigo Tributdrio Nacional nao incide apenas sobre escolas publicas estaduais,

mas sobre todo o ente federado, ou seja, administracdo publica direta e indiretd. |
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Desta forma, a emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 141/2017,
macula a Proposicao por vicio de inconstitucionalidade, afronta aos ditames da Lei Maior.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, com
fundamento nessas razoes de inconstitucionalidade € que, a luz do art. 66, § 1° da Constitui¢ao
Federal e do art. 57 da Lei Organica Municipal, oponho VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.°
141/2017, devolvendo a matéria ao necessério reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no
aguardo de que, a partir de nova apreciacao, as razoes apresentadas possam ser acolhidas, com
a manutencao do presente veto.

Atenciosamente.
Ipatinga, aos Qﬁ/}ie janeiro de 2018.
™ } “.\l
| /
Seb\@tifm’de Barros Quintao

PREFEITO MUNICIPAL
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ANl MINAS GERAIS

PORTARIA N° 003/2018

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicdes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Antonio
José Ferreira Neto, Jadson Heleno Moreira e Paulo Reis para, no prazo de 15 dias,

emitir pareceres aos Vetos Totais aos Projetos de Lei n® 141 e 144/2017.

Ipatinga, 09 de janeiro de 2018.
| ae]
Nardyello Rocha de Oliveira
PRESIDENTE

A(s) Comlss(ao (6es)
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