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Ipatinga, 05 de junho de 2017.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto
parcial ao Projeto de Lei n.° 31/2017 que “Institui a “Semana na Mo Certa no ambito do
Municipio de Ipatinga, e dé outras providéncias.”, de iniciativa dessa Egrégia Casa

Legislativa.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, esperando ser mantido o presente

veto.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e demais Edis
manifesta¢des de estima e consideragdo.

Sebastido de/ Baf}rb\y()uintﬁo
. PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor

Vereador Nardyello Rocha de Oliveira
DD. Presidente da CAmara Municipal de
IPATINGA - MG
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lei n.° 31/2007, de iniciativa dessa Casa, o
qual Institui a “Semana na Mao Certa no dmbito do Municipio de Ipatinga,e da outras
providéncias” sou levado, por razdes de inconstitucionalidade, a opor VETO PARCIAL a
proposig¢do, fazendo incidir o veto sobre o art. 5° da proposigdo, que traz a seguinte redagao:

“Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
institui¢coes, para que sejam elaboradas campanhas publicitarias de divulgagdo,
esclarecimentos e difusdo do programa de combate a violéncia sexual de criangas e
adolescentes.”

O tema do dispositivo em tela foi abordado na Lei Orgéanica do
Municipio de Ipatinga nos arts. 23, XIV e 78, XIII, in verbis:

“Art. 23 - Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

X1V - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consorcios com outros Municipios;

[]

Art. 78 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

XIII - celebrar convénios, mediante autorizagdo legislativa;

[.]”

Ambos os incisos foram declarados inconstitucionais pela ADIN n° 33
em respeito ao principio da separagdo de poderes e em atengdo a atividade fiscalizadora do
Poder Legislativo Municipal. O Tribunal, ao declarar inconstitucionais os dispositivos que
condicionam a competéncia do Prefeito para celebrar convénios a autorizacdo da Camara,
entendeu que ocorreu ai uma afronta ao Principio da Harmonia e Independéncia entre os
Poderes.

Na mesma linha, o inciso XXV do art. 62 da Constitui¢do de Minas
Gerais que dispde autorizar celebragdo de convénio pelo Governo do Estado com entidade de
direito publico ou privado e ratificar o que, por motivo de urgéncia, ou de interesse publico,
for efetivado sem essa autorizagdo, desde que encaminhado a Assembleia Legislativa nos dez
dias uteis subsequentes a sua celebragdo; foi declarado inconstitucional em 7/8/1997, quando
do julgamento da ADIN 165. E, nos termos do art. 90, inciso XVI, da Constitui¢do Estadual,
compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com entidade de
direito publico ou privado, ndo estando ele obrigado a observar o disposto no art, 62, inciso
XXV, da referida Carta Politica, porquanto ja declarado inconstitucional o/ Supremo
Tribunal Federal em decisdo que tem efeito vinculante. Somente o ExecutiV(t)T ode decidir
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acerca da conveniéncia e oportunidade do encaminhamento de projetos que resultem em
aumento de despesas publicas a serem custeadas pela municipalidade.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe, primordialmente, a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Nesse sentido, cumpre recordar os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos érgdos tem missdo prdpria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em _atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas, o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungdes dos orgdos do governo local (CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis
e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo)

O Legislador Municipal, na hipotese analisada, criou obriga¢des de
cunho administrativo para o Poder Executivo, quando dispds no art. 5° sobre autorizagdo para
o Poder Executivo firmar convénios, retirando-lhe a discricionariedade na gestdo
administrativa deste Poder.

Assim, o art. 5° ndo encontra respaldo legal para que seja mantido no
Projeto de Lei, ensejando o veto parcial a proposi¢do por inconstitucionalidade.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, essas razoes
de inconstitucionalidade € que, a luz do art. 66, § 1° da Constituigdo Federal e do art. 57 da
Lei Organica Municipal, oponho VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n.° 31/2017, a incidir
sobre o art. 5°, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa,
no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas,
com a manutengdo do presente veto.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 05 de junkod 2f17.

£\l
Sebastido de Barros Quintao
PRE_EEIT’O MUNICIPAL
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PORTARIA N° 358/2017

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicdes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Adiel

Oliveira, Jadson Heleno e Antdnio José Ferreira Neto para, no prazo de 15 dias,
emitir pareceres ao Veto Total ao 30/2017 e ao Veto Parcial ao PL 31/2017 .

Ipatinga, 06 de junho de 2017.

Nardyello Roc@a”de Oliveira
PRESIDENTE
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