PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito
ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA

Oficio n°® 222/2017/GP.
Ipatinga, 27 de julho de 2017.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto
parcial ao Projeto de Lei n.° 61/2017 que “Dispde sobre a comercializagdo de alimentos em
logradouros, vias e dreas publicas, através da modalidade denominada ‘Food Truck’, e dd

outras providéncias.”.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, esperando ser mantido o presente

veto.

Ao ensejo, reiteramos a Vossa Exceléncia e demais Edis
manifestagdes de estima e consideragao.
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Exmo. Sr.

Vereador Nardyello Rocha de Oliveira
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
IPATINGA - MG
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lei n.° 61/2017 que “Dispde sobre a
comercializacdo de alimentos em logradouros, vias e dreas publicas, através da modalidade
denominada ‘Food Truck’. e dd outras providéncias.”, sou levado, por razdes de
inconstitucionalidade, a opor VETO PARCIAL ao referido Projeto, fazendo incidir o veto

sobre o paragrafo tnico do art. 3° da Proposi¢do. que traz a seguinte redagdo:
“Art. 3° (..)

Pardgrafo unico. O valor da contrapartida e das demais taxas
devidas pela exploragdo da atividade de que trata esta Lei serdo definidos mediante Lei,
observadas as disposi¢des do Cédigo Tributdrio Municipal de Ipatinga.”

A principio, a presente iniciativa invadiu a esfera da gestdo
administrativa, tornando-se inconstitucional por violar o Principio da Separagdo dos Poderes,
sendo a matéria de cunho expressamente administrativo.

Dessa forma, temos que hd inconstitucionalidade na Proposigdo em
comento, na medida em que ha ofensa ao art. 2° da Constituigdo Federal, bem como aos arts.
6° e 173 da Constituicio do Estado de Minas Gerais, visto que os Poderes Legislativo e
Executivo sido independentes e harmonicos entre si.

Nessa mesma linha, necessério buscar os preceitos do inciso XIV do
art. 90 da CEMG, o qual ¢ aplicado a0 Municipio pelo principio da simetria com o centro.
Referido dispositivo determina que é de competéncia privativa do Governador do Estado —
aqui entdo do Prefeito Municipal — dispor sobre a organizagdo ¢ a atividade do Poder
Executivo.

Ainda, em consondncia com os principios constitucionais Estadual e
Federal, a Lei Organica do Municipio elegeu em seu art. 20, a harmonia e a independéncia
de seus Poderes Legislativo e Executivo como um de seus pilares.

Atendendo ao principio constitucional, o art. 51 da Lei Orgénica deste
Municipio dispde:

“Art. 51 - Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(.)

1V - organizacdo administrativa e matéria orcamentdria; |
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E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe, primordialmente, a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, dire¢do ¢ execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Nesse sentido, cumpre recordar os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cdamara estabelece regra
para a Administragdo; a Prefeitura a execula, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em_atos_administrativos, individuais e _concrelos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cédmara, realizada com usurpagdo de fungdes é
nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Céamara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de fungoes dos
orgdos do governo local (CF art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo)

Um dos principios de maior abrangéncia e relevancia para o direito € 0
da legalidade. E certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo
Publica. Isso significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por
lei.

Desse modo, o Legislador Municipal, na hiptese analisada, alterou a
forma de definir os valores da contrapartida e das taxas pela exploragdo da atividade,
determinando, através da emenda modificativa, que se dara através de Lei, o que dificulta sua
aplicabilidade imediata, ou eventuais atualizagdes dos valores, uma vez que OS indices
econdmicos s3o variaveis.

Nota-se que, de acordo com a redagdo originalmente enviada a
Céamara, os valores da contrapartida e das taxas pela exploragdo da atividade serdo definidos
por Decreto, desde que observadas as disposicdes do_Codigo Tributario Municipal de

Ipatinga.

O que se pretende estabelecer por Decreto, nao extrapola os contornos
da lei, e ndo implica ofensa ao principio da legalidade.

E cedigo que os Decretos sdo atos normativos que contém comandos e
regras, para viabilizar o cumprimento da lei. Sdo instrumentos utilizados pelo Poder,
Executivo para regulamentar uma lei. Assim, a formalidade do rito legislativo propondo/a

I3

alteracdo da defini¢do de contrapartida e taxas airaves de Lei, comprometeria os resultados a
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curto prazo previstos para a estruturagdo da Administragdo Piblica, impedindo a ampliagao da
capacidade de governanga e governabilidade que o atual Governo pretende obter a partir da
edi¢do das leis que compdem o Pacto por Ipatinga — e do qual o presente projeto faz parte.

Ressalte-se que a CAmara Municipal encontra-se impedida de intervir
nas atribuigdes exclusivas do Poder Executivo, por colidir frontalmente com o Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes Municipais.

Assim, o Projeto de Lei em referéncia extrapola os limites de
competéncia do Legislativo, tendo em vista que estabelece para o Executivo postura
impositiva. Ressalta-se que a Proposigdo prevé critérios gerais que seriam aplicados quando
da defini¢cdo dos valores da contrapartida e taxas pela exploragdo das atividades, ou seja,
observar as disposi¢des do Codigo Tributario Municipal, o qual estabelece Tabelas dispondo
sobre taxas.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, essas razdes
de inconstitucionalidade é que, a luz do art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e do art. 57 da
Lei Organica Municipal, oponho VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n.® 61/2017, a incidir
sobre o paragrafo tnico do art. 3°, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razdes apresentadas
possam ser acolhidas, com a manutengdo do presente veto.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 27 de Jﬁlho die. 2017.
| -
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Sebastido de Barros Quintdo
PREFEITO MUNICIPAL
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PORTARIA N° 396/2017

atribuicGes legais e com base no artigo 265 do Regimento Interno

RESOLVE:

pareceres aos Veto Total ao PL 55/2017 e Veto Parcial ao PL 61/2017

Ipatinga, 1° de agosto de 2017.

Nardyello Rbpha de Oliveira
PRESIDENTE
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O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

nomear Comissdo Especial composta pelos Vereadores Jadson
Heleno, Gilmar Ferreira e Wanderson Gandra para, no prazo de 15 dias, emitir




