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Oficio n® 307/2017/GP.

Ipatinga, 04 de outubro de 2017.
Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do Federal e art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Ipatinga, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto
parcial ao Projeto de Lei n.° 98/2017 que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n.° 2.033, de
09 de dezembro de 2003, acrescenta dispositivos a Lei n° 946, de 25 de agosto de 1986, e da
outras providéncias. .

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente, estou
devolvendo a matéria a reexame dessa Egrégia Camara, esperando ser mantido o presente
veto.

Ao ensejo, reiterem

\ “a Vossa Exceléncia ¢ demais Edis
manifestacoes de estima e consﬂderagé& /

s
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" Atenciosamente, <
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/ [\

Sebagtiao d¢ Barros Quintao
/PREFEITO MUNICIPAL

\ /
e /
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Exmo. Senhor

Vereador Nardyello Rocha de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA - MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
Gabinete do Prefeito

T gt ESTADO DE MINAS GERAIS
IPATINGA

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Examinando o Projeto de Lei n.° 98/2017, de iniciativa deste
Executivo, o qual “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n.° 2.033, de 09 de dezembro de
2003. acrescenta dispositivos a Lei n® 946, de 25 de agosto de 1986, e da outras
providéncias.” sou levado, por razdes de inconstitucionalidade, a opor VETO PARCIAL ao
referido Projeto, fazendo incidir o veto sobre os arts. 7° 11, 14 e 15 da Proposicao, que
trazem as seguintes redagoes:

“Art. 7° O art. 30 da Lei n.° 2.033, de 2003, com a redagdo dada pela
Lei 2.713. de 14 de junho de 2010, passa a viger com a seguinte redagao:

“4rt. 30. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON
incidente sobre servicos prestados sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte
serd exigido trimestralmente, por aliquota fixa nos seguintes valores:

| — profissionais autonomos de nivel superior: 1,10 UFPI (um virgula
dez Unidades Fiscais Padrdo da Prefeitura de Ipatinga).

11 — demais profissionais auténomos: 0,15 UFPI (zero virgula quinze
Unidade Fiscal Padrdo da Prefeitura de Ipatinga).

Il - quando os servigos constantes dos itens da Lista de Servi¢os em
anexo a esta lei forem prestados, por sociedades formadas exclusivamente por profissionais
das respectivas profissoes regulamentadas, o Imposto serd exigido a razdo de 1,10 UFPI (um
virgula dez Unidades Fiscais Padrdo da Prefeitura de Ipatinga) por profissional habilitado
que preste servi¢os em nome da sociedade, sécio, empregado ou autonomo.

§ 1° O vencimento do ISSON por aliquota fixa serd sempre no a°
(quinto) dia util subsequente ao vencimento de cada trimestre, conforme estabelecido em
calendario fiscal.

§ 2° O langamento inicial do ISSON por aliquota fixa serd realizado
sempre no (rimestre posterior d data de inscri¢do realizada pelo profissional autonomo.”

Art. 11. A Segdo XII da Lei n.° 2.033, de 2003, passa a viger com d
seguinte redagdo:

“SECAO XII
DA IMUNIDADE” \
~ \,
“Art. 14. O paragrafo Gnico do Art. 1° da Lei Muﬁiéipal n° 946, de 25
de agosto de 1986, que “Altera a redagdo do art. 1° da Lei Municipal n?931, de 25 de abril
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de 1986, que “Concede isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e Imposto Sobre
Servigos ™, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)

Pardgrafo unico. O meeiro ou 0s herdeiros do titular do dominio util
ou do possuidor a qualquer titulo, cujo inventdrio dos bens ainda ndo tiver sido iniciado ou,
se iniciado, ndo esteja concluido, terdo direito ¢ isengdo de pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, desde que comprovem que o inventariado possuia a renda
prevista no inciso Il desta Lei.”

“Art. 15. Acrescente-se 0 Art. 1°-Ae 0 Art. 1°-B na Lei Municipal n°
946, de 1986, com a seguinte redacao:

“Art. 1%A Ao aposentado proprietario de imovel localizado no
municipio de Ipatinga ou ao possuidor, a qualquer titulo, também aposentado, fica concedido
o desconto de 50% (cingiienia por cento) do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU.”

Art. 1°-B Ao proprietdrio de imével localizado no municipio de
Ipatinga ou ao possuidor a qualquer  titulo, portadores de doenga grave, contagiosa ou
incurdvel fica concedido o0 desconto de 50% (cingiienla por cento) do valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU.

§ 1° Para os efeitos do disposto no capul, consideram-se doengas
graves, conlagiosas ou incurdveis, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna e outras que Lei especifica determinar, com base na medicina
especializada.

§ 2° O requerimento para d concessdo do beneficio de que trata 0
caput deverd ser solicitado através de Processo Administrativo.”

Neste sentido, primeiramente, em relagdo aos arts. 7°, 14 ¢ 15 da
Proposicao, embora a deliberacio parlamentar apresente elevada importancia no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento do presente Projeto de Lei, a existéncia de
inconstitucionalidade nos citados dispositivos impede a sancao da totalidade de suas
disposigoes, conforme demonstrado a seguir:

1. A principio, no que tange ao art. 7° da Proposigdo em apreco, o
referido dispositivo fere o principio da legalidade, maculando de inconstitucionalidade a
Proposicao.

\ Sabe-se que a regra geral da base de céalculo do ISSQN € o preco do
servigo. Nao ¢ o valor econdmico ou o valor financeiro; € 0 preco do servico como medida do
valor mot etério, isto é, a soma de dinheiro cobrada pela prestagao do servigo acordada entre
as parte;§. \
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De certo que hoje o principal dispositivo legal que regulamenta o
ISSON ¢ a Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003. A partir de sua entrada em
vigor, a referida Lei modificou e revogou inimeras outras até entdo vigentes, como O
Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, o Decreto-Lei n.° 834, de 8 de setembro de
1969 e a Lei Complementar n.° 56, de 15 de dezembro de 1957.

Contudo, dentre os dispositivos das normas legais acima citadas que
nio foram modificados ou revogados, destaca-se o § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n.° 406, de
1968, que diz respeito ao servico prestado sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, conforme in verbis:

“Art. 97 (...)

§ 1° - Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto serd calculado, por meio de aliquotas
fixas ou varidveis, em fungdo da natureza do servigo ou de outros fatores pertinenies, nesies
ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneracdo do préprio trabalho. (...)".

Antes da aplicagio da LC 116/2003 e da Lei Municipal n.°
2.033/2003, a inscricio de empresas registradas como sociedades simples, ou as chamadas
sociedades de profissionais liberais era realizada baseando-se o pagamento do ISSQN por
aliquota fixa - desde que essas sociedades fossem compostas por profissionais que se
enquadrassem na relacdo dos itens previstos no § 3° do art. 9° do DL 406/68, conforme
abaixo:

“Art. 9° A base de cdlculo do ISSON ¢é o prego do servigo.

()

§ 3° Quando os servigos a que se referem os ilens 1,4, 8 25 52 88
89 90. 91 ¢ 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas dao
imposto na forma do § 1° calculado em relacdo a cada profissional habilitado, socio,
empregado ou ndo, que preste servigos em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel (...)."

Quando da edi¢do do Decreto-Lei, a Lista de Servicos contemplava
tanto atividades econdmicas quanto profissoes. Nessa seara, em relagao a aplicabilidade do §
30 do art. 9° DL 406/68, o entendimento a época de sua edigao € que esse dispositivo violava o
principio da Isonomia Tributdria, garantido tanto no Cddigo Tributdrio Nacional, como na
Constituicao Federal.

Isso porque, primeiramente, a Lista deveria tratar tao somente de
Servigos nao elencando profissdes. Segundo, porque havia outras profissoes relacionadas na
Lista da LC 56/1987, que nao constava na Lista do Decreto-Lei. Dessa forma, a aplicagdo do
lancamento por aliquota fixa incidia somente aqueles profissionais relacionados § 3° olart. 9°
do DL 406/68, o que configurava um privilégio desproporcional em relagdo as, outras
profissoes, dos quais a exigéncia era o recolhimento do ISSQN pelo faturamento. AN



R 6 PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
(@ Gabinete do Prefeito

i ESTADO DE MINAS GERAIS
IPATINGA

Assim, visando resguardar o disposto nas normas correlatas ¢
entendimento doutrindrio, a Lei Complementar n.° 116/2003 revogou toda a Lista de Servigos
elencada no Decreto-Lei n.° 406/1968, e suas alteracoes posteriores, editando uma nova Lista
de Servicos que ndo mais relaciona profissdes, mas tao somente atividades economicas.

No entanto, o Municipio de Ipatinga, na oportunidade da
regulamentagdo da referida LC n.° 116/2003, e seguindo a tendéncia doutrinria, optou por
continuar aplicando e exigindo o chamado “ISSQN - fixo ou de referéncia”. Assim preconiza
o art. 28 da Lei n.° 2.033/2003:

“Art. 28. O Imposto terd por base de cdlculo o valor de referéncia
quando a prestagio dos servicos se der sob a forma de trabalho pessoal do proprio
Contribuinte.

§ 1° Entende-se por profissional auténomo a pessoa fisica que, sem
vinculo empregaticio, prestar servi¢os valendo-se de seu proprio esfor¢o ou do auxilio de,
no mdximo, 2 (duas) pessoas fisicas, empregadas ou ndo, que ndo possuam habilitagdo
profissional idéntica a sua.

§ 2° Para efeito de incidéncia do ISSON, equiparam-se a empresa.

I - o profissional autonomo que, no exercicio de sua atividade, valer-
e do auxilio de mais de duas pessoas fisicas, empregadas ou néo, ou de 1 (um) ou mais
profissionais com habilitagio idéntica a sua, empregados ou nao;

II - os profissionais aulonomos, ainda que de formagdo distinta, que
se agruparem para prestagdo de servigos em um tnico estabelecimento.”(grifamos).

Diante da revogacdo da Lista de Servicos do Decreto-Lei 406/1968,
ainda que ndo tenha havido revogagao expressa do § 3° do art. 9° do referido Decreto,
entende-se que o citado § 3° ge tornou incompativel com as normas atuais, sendo necessario
reconhecer sua revogacio tacita, consoante os ditames do § 1° do art. 2° da Lei de Introdugao

3s normas do Direito Brasileiro, in verbis:
“Art 2% ()

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamenie 0
declare. quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior. (...)." grifamos

Nesse sentido, a redacdo original dada ao art. 30 da Lei 2.033, de
2003, através da Proposicdo ora sob exame, levou em consideracdo a incompatibilidade da
aplicagdo do disposto no § 3° do art. 9° do Decreto-Lei n.° 406/1968, mantendo somente a
base de calculo de aliquota fixa para o lancamento de profissionais autonomos :\assim
entendidos como aqueles que realizam suas atividades na forma de trabalho pessoal. M
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Note-se que a emenda que alterou o art. 7° do Projeto de Lei n°
98/2017, acrescentando o inciso 11T ao art. 30 da Lei 2.033/2003, apresenta manifesto vicio de
inconstitucionalidade.

Pela interpretagio do inciso I do art. 30, conforme emenda
apresentada, uma sociedade formada por profissionais das respectivas profissoes
regulamentadas, ainda que exerga atividade tipicamente empresarial, continuaria a ter os
mesmos privilégios fiscais que gozaria como pessoa fisica, contrariando as normas legais

vigentes.
Foi nestes termos que o Superior Tribunal de Justica decidiu, vejamos:

“I. A orienta¢do da Primeira Se¢do do STJ firmou-se no sentido de
que o tratamento privilegiado previsto no art. 9o §§ 1°e 3° do Decreto-Lei 406/68 somente é
aplicavel as sociedades uniprofissionais que tenham por objeto a prestagdo de servio
especializado, com responsabilidade pessoal dos sécios e sem cardter empresarial.

2. A forma societdria limitada ndo é o elemento axial ou decisivo para
se definir o sistema de tributagdo do ISS, porquanto, na verdade, o ponto nodal para esta
defini¢do é a circunstancia, acolhida no acorddo, que os profissionais [...] exercem direta e
pessoalmente a prestagio dos servicos". (AgRg no AREsp 519.194/AM, Rel. p/ Acorddo
Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe 13/08/2015.)... AgRg no AREsp 792878 / SP — Rel.
Min. Humberto Martins — DJ 14/12/2015.”

Vale transcrever parte do voto do eminente Ministro Relator o Exmo.
Sr.. Ministro Humberto Martins: “...Prospera a pretensdo recursal de reforma da decisdo
prolatada. Consoante fixado no decisum ora agravado, a orientagdo da Primeira Se¢do do
STJ firmou-se no sentido de que o tratamento privilegiado previsto no art. 9°, §§ 1% 3° do
Decreto-Lei n. 406/68 somente é aplicdvel as sociedades uniprofissionais que tenham por
objeto a prestagdo de servigo especializado, com responsabilidade pessoal dos socios e sem
cardater empresarial...”

Assim, quando Profissionais Autonomos, mesmo reunidos em
Sociedade Simples, realizam, comprovadamente, suas atividades de forma pessoal, continuam
a ter o privilégio fiscal do Lancamento por Aliquota Fixa, e assim sao tributados, desde que,
essa pessoa juridica niio venha a exercer atividades tipicamente empresariais.

Ademais, da forma como a emenda foi apresentada, hda uma
considerdvel reducdo de receita aos Cofres Publicos, o que configura contrariedade ao
interesse publico.

2. Por outro lado, no que tange aos artigos 14 ¢ 15 impugnados, estes
nido euardam correlagio com a proposicao inicial. configurando auséncia de pertinéncia
tematica de emenda, conforme recente julgado do Supremo Tfitiﬂnal Federal (ADI 3.926/SC),
apresentando, assim, manifesto vicio de inconstitucionalidade, \d

\lx
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
consolidou posigio de que € inconstitucional a pritica de insergdo, mediante emenda
parlamentar, de matérias de conteido temdtico estranho ao objeto origindrio de medida
provisoria, o que notadamente ocorreu nas emendas apresentadas por essa Egrégia Casa

Legislativa.

A referida questdo também ¢ tratada no art. 7°, inciso II, da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, preconizando que “(..) II - a lei ndo
conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, "

Ou seja, em respeito ao regular processo legislativo e ao principio da
separacdo dos poderes, as emendas apresentadas ao Projeto de Lei devem ter pertinéncia
tematica com 0 mesmo.

Por outro lado, os referidos dispositivos da Proposigao afrontam o
disposto no inciso 1I do § 3° do art. 166 da Constitui¢io Federal, bem como no inciso III do
art. 160 da Constitui¢iao do Estado de Minas Gerais, na medida em que criam despesa aos
cofres publicos, sem a indicagao da respectiva fonte de custeio.

Conforme cedico, o Poder Legislativo nao pode criar obrigagoes €
despesas para o Poder Executivo ou para os Orgaos que o integram, mormente sem indicar o0s
recursos que irdo suportar tal onus. Agindo dessa forma, além de invadir a esfera de
competéncia do Executivo Municipal, a Camara viola o inciso II do § 3° do art. 166 da CF, ja
citado acima.

O dispositivo legal acima referido preceitua que a criacdo de despesa
deve estar prevista na Lei Orgamentdria Anual e ser compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Plano Plurianual.

Nesse sentido, vale colacionar a redacao do § 1° do art. 17, da LC
101/2000: “§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

Logo, resta claro que, ao criar uma despesa sem indicagao da
respectiva fonte de custeio, a presente Proposigio apresenta inadmissivel vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E bem sabido que a Camara de Vereadores tem inestimavel
participacdo no processo legislativo, seja no que tange a fiscalizagdo de tais atividades, seja na
pProposicdo, apreciagao e aprovagao ou nao de projetos de lei. Contudo, o Poder Executivo nao
pode .per.mltlf que prospere uma proposta que \implique violacdo expressa a preceitos
constitucionais, nos moldes demonstrados ammar;U

\
\f
\
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3. Finalmente, temos que o art. 11 da Proposicao, embora nao tenha
recebido emenda dessa Egrégia Casa Legislativa, ndo pode prosperar da maneira que se
encontra transcrito, pois apresenta erro material e, assim, afronta a técnica legislativa.

A Lei Complementar n.° 78, de 9 de julho de 2004, que “Dispoe sobre
a elabora¢do, alteragdo e a consolidagdo das leis do Estado, conforme o previsto no

pardgrafo unico do art. 63 da Constitui¢do do Estado.”, estabelece, em seu art. 12, inciso
VII:

“Art. 12. Serdo adotados no texto legal os seguintes padroes grdficos:

()

VII — as subse¢bes e as secdes serdo epigrafadas em caracieres
mintisculos, com iniciais maitsculas e recurso de realce, ¢
identificadas por algarismos romanos; (grifamos)”

Nesse sentido, a intencdo inicial dessa Administragao seria alterar
apenas a epigrafe que identifica a Se¢do XII da Lei, e nao alterar a Secao de forma que seus
respectivos dispositivos fossem suprimidos, conforme apresentado.

Sendo assim, visando garantir a aplicacdo adequada dos dispositivos
que integram a referida Secao XII da Lei n.° 2.033, de 2003, o dispositivo em comento nao
podera permanecer no texto da Lei da forma como foi aprovado, pois em razao do erro
material apresentado — vicio de técnica legislativa — ird suprimir todos os dispositivos que
integram a referida Sec@o, 0 que contraria o interesse publico.

Assim, os artigos 7°, 11, 14 e 15 nao encontram respaldo legal para

que sejam mantidos no Projeto de Lei, ensejando o veto parcial a Proposi¢ao por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, com essas
razdes de inconstitucionalidade é que, a luz do art. 66, § 1° da Constituicao Federal e do art.
57 da Lei Organica Municipal, oponho VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n.” 98/2017, a
incidir sobre os arts. 7°, 11, 14 e 15, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa
Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagao, as razoes
apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengao do presente veto.

Atenciosamente.

Ipatinga, aos 04 d¢ 01[itubro de 2017.
i / Y"

Sebastiéo,f‘de‘-Barros Quintao
PREFEITO MUNICIPAL

\__/
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PORTARIA N° 461/2017

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, no uso de suas

atribuicdes legais € com base no artigo 265 do Regimento Interno,

RESOLVE:

nomear Comisséo Especial composta pelos Vereadores Jadson
Heleno, Vanderson José e Gilmar Ferreira para, no prazo de 15 dias, emitir pareceres
ao Projeto de Resolugdo n° 14/2017, que “Concede o Titulo de Cidadao Honorario ao
Senhor Geraldo Henrique de Souza” e ao Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 98/2017 ,
que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 2.033, de 09 de dezembro de 2003,

acrescenta dispositivos a Lei n° 946, de 25 de agosto de 1986, e da outras providéncias.”

Ipatinga, 05 de outubfd de 2017.
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