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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 055/2020

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissoes o Projeto de Lei em epigrafe, que "Dispde sobre a destinagdo de recursos
a Fundagdo Sao Francisco Xavier, a titulo de Contribuicdes, referente a parcela

excepcional do Componente Pro-Hosp Incentivo."

Il - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Contribui¢des sdo transferéncias correntes e
de capital aos entes da Federago e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto
para os servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sendo que
essa modalidade de aplicagdo n@o representa contrapresta¢do direta em bens ou

Servigos.

Ja a Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito

financeiro para elaboragio e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal dispde, nos §§ 2° e 6° do artigo 12, as

condigdes para concessio de contribuigdes.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e

artigo 26, caput, disp

0 seguinte:
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Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condig¢des
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. (grifos nossos)

Pelas mesmas razdes, a Lei n° Lei n® 3944 de 11/07/2019, —
L.DO/2020, em seu artigo 40, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias

de recursos a titulo de contribuigdes, sendo vejamos:

Art. 40. A destinagdo de recursos financeiros, a
titulo de contribuigoes e auxilios, a qualquer tipo
de entidade, para despesas correntes e de
capital, além de atender ao disposto nos §§ 2° e
6°do art. 12 da Lei Federal n.” 4.320, de 1964,
somente podera ser efetivada mediante existéncia
de lei especifica e previsdo na Lei Orgamentaria
de 2020 ou em seus Créditos Adicionais.

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a
apresentagdo do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através
Oficio de n® 125/2020 — GP, de encaminhamento da presente Proposi¢do. Em sintese,
0 objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria a “autorizagdo
legislativa para a transferéncia de recursos financeiros, a titulo de Contribuicdes, a
Fundag¢do Sdo Francisco Xavier - FSFX, referente a parcela excepcional de
incentivo financeiro destinado ao Hospital Marcio Cunha comtemplado pelo

Programa de Fortalecimento e Melhoria da Qualidade dos Hospitais

Resolugdo SES/MG n° 6.897, de 13 de novembro de 2019.”

Também, noq foi informado
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“o valor a ser repassado a mencionada entidade
sera  alocado  na  rubrica  or¢amentdria
2.21000.007.10.302.0004.2092 - PROHOSP SES
HMC, cujo elemento estd sendo incluido por meio
do Projeto de Lei que "Autoriza abertura de
Crédito Adicional Especial, até o valor de RS
1.826.672,00 (um milhdo, oitocentos e vinte e seis
mil e seiscentos e setenta e dois reais), para a
inclusdo de elemento de despesa no Org¢amento
vigente.", também encaminhado a essa Casa

Legislativa. '

Nesse interim, a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, no seu artigo
24, § 1°, 1, elenca os elementos essenciais do Edital de Chamamento Publico, dentre
eles, a obrigacdo de especificar a programagdo orgamentaria para a realiza¢do do
chamamento publico — base para a sele¢do das Organizagdes da Sociedade Civil que

firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execugdo de atividades de

interesse publico. Vejamos:

“Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta
Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de
Jomento serd precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizagdes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execu¢do do
objeto.

s 1 O edital do chamamento publico
especificard, no minimo:

I - a programacdo orcamentdria que autoriza e
/ \/J viabiliza a celebragdo da parceria;

() ”

Essa mesma Lei Federal, nos seus artigos 30 a 32, também
disciplina as regras para a dispensa ou para a inexigibilidade do chamamento

publico. Vejamos:

! Vide Projeto de Lei n° 54/2020, em tramitagdo nesta Casa.
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“Art.  30. A administra¢do publica podera
dispensar a realizag¢do do chamamento publico:

I - no caso de wrgéncia decorrente de
paralisagdo ou iminéncia de paralisa¢do de
atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos _casos _de guerra, calamidade publica,
grave perturba¢do da ordem publica ou ameaga
a paz social;

HT - quando se tratar da realizag¢do de programa
de prote¢do a pessoas ameagadas ou em situagdo
que possa comprometer a sua seguranga,

IV - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por
organizacdes da_sociedade civil previamente
credenciadas pelo odrgdo gestor da_respectiva

politica.

Art. 31,  Serda considerado inexigivel o
chamamento publico na hipdtese de inviabilidade
de competi¢do entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as
instituigdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para

organizacdo da sociedade civil que esteja

autorizada em lei na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficidria, inclusive

NJJ quando se tratar da subvengdo prevista no inciso
Ido § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de

Y, margo de 1964, observado o disposto no art. 26
da Lé&i Complementar no 101, dend de maio de
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Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta
Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento
puiblico serd justificada pelo _administrador

piblico.”

Assim, a leitura dos dispositivos legais acima citados nos faz
depreender que, antes da Administragdo Publica efetivar transferéncia de recursos, a

titulo de contribuig¢des, inclusive neste caso sob estudo, deve-se observar se:

1°. 0 montante da despesa ja esta previsto na Lei
Or¢amentaria Anual ou em seus créditos
adicionais, i.e., se o projeto de Lei n® 54/2020 foi
convertido em Lei, e o seu crédito adicional
orcamentario correspondente foi aberto pelo Chefe

do Poder Executivo;

2°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou a programagio or¢amentéria que
autoriza e viabiliza o objeto do competente Edital

de Chamamento Publico — nos termos do MROSC;

3°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o competente chamamento
publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou

as devidas justificativas para a sua dispensa;

4°. ha condigdes estabelecidas pela Lei n° 4.320/64
e pela LDO/2020, que limitam a destinagio;

5% existe  solicitagdo para autorizagdo da

destinagdo, através de lei especifica.
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Por derradeiro, também nfo vislumbramos durante a leitura do

Oficio de n® 125/2020 — GP nenhuma mengdo a realizacio de chamamento puiblico,

ou_a apresentacdo das justificativas para considera-lo dispensdvel, ou_inexigivel,

perante o processo de escolha da entidade Fundacdo Sao Francisco Xavier.

Por outro lado, vigora, atualmente, no Municipio de Ipatinga, o

“estado de calamidade publica no dmbito do Municipio de Ipatinga, devido a grave

crise_de saude publica decorrente do avanco da pandemia COVID-19, causada

pelo agente Coronavirus (...). *(GRIFOS NOSSOS)

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela
Assessoria Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria,
ora em exame, ndo apresenta nenhum o6bice do ponto de vista da legalidade e do

interesse publico.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 06 de julho de 2020.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Lene Teixeira Sousa Gongalves
PRESIDENTE 7 VICE-PRESIDENTE

? Vide art. 1° do Decreto Municipal n°® 9.284/2019.
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ntonio Josééﬁéi a Neto
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

N
Adie @n es Oliveira
Presidente

Vice Presidente

Avelino Ribeiro da Cruz
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