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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 056/2020

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissoes o Projeto de Lei em epigrafe, que "Dispoe sobre a destinagdo de recursos
a Fundagao Sao Francisco Xavier, a titulo de Subvengdes Sociais, para o combate a

pandemia da Covid-19."

11 - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3° I do
Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17, as condigdes para concessdo de subvengdes sociais.

Notadamente, o seu art. 16, caput preconiza que:

— nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais visard a
prestagdo de  servicos  essenciais de
assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de
origem privada, aplicados a esses objetivos,

revelar-se mais econémica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu
artigo 26, caput, dispde o seguinte:
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Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias e
estar prevista no or¢camento ou em seus créditos
adicionais. (grifos nossos)

Pelas mesmas razdes, a Lei 3.944 de 11/07/2019 — LDO/2020, em
seu artigo 39, elenca as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

titulo de subvencdes sociais, sendo vejamos:

“Art. 39. A transferéncia de recursos financeiros, a
titulo de subvengdo social, as entidades privadas
sem fins lucrativos, para a consecu¢do de
finalidade de interesse publico, visando a
prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, saiide e educacdo, obedecerd as normas
previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320,
de 1964, deverd:

I —ser autorizada por meio de lei especifica;

Il —atender as condigdes e requisitos minimos
estabelecidos na Lei Federal n.” 13.019, de 31 de
Jjulho de 2014;

III —ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2020, ou
em seus Créditos Adicionais; e

1V —obedecer as demais normas pertinentes.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a
apresentagdo do Projeto de Lei em andlise foram encaminhadas a esta Casa através
Oficio de n° 126/2020 — GP. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo,
para o caso, seria a “auforizacdo legislativa para a transferéncia de recursos
financeiros, a titulo de Subvengdes Sociais, a Fundagcdo Sdo Francisco Xavier -
FSFX, referente ao repasse da primeira e da segunda pargelas do auxilio financeiro

emergencial pela Unido as santas casas e hospitais filantyépicos sem fins lucrativos,
% que participam de forma complementar
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exercicio de 2020, nos termos da Portaria n® 1.393/GM/MS de 21 de maio de 2020 e
Portaria n° 1.448/GM/MS, de 29 de maio de 2020.”

Também nos foi informado que:

“A prestagdo desse auxilio financeiro pela Unido
as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar
do Sistema Unico de Saiide (SUS), no exercicio de
2020, tem por objetivo permitir que essas
institui¢bes atuem de forma coordenada com o
Ministério da Saude e com os gestores estaduais,
distrital e municipais do SUS, no controle do
avango da epidemia da Covid-19 no territorio
brasileiro e no atendimento a populagdo.”

Nesse interim, a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, no seu artigo
24, § 1°, 1, disciplina a regra da obrigatoriedade de haver programagdo orgamentaria
para a realizagdo do chamamento publico — base para a selegido das Organizag¢des da
Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a

execucdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta
Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de
fomento serd precedida de chamamento piblico
voltado a selecionar organizagdes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execug¢do do
objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico
especificard, no minimo:

A A
§Y\P I - a programacgdo or¢amentdria que autoriza e
viabiliza a celebragdo da parceria;

(.).”

Essa mesma Lei, em seus artigos 30 a 32, disciplina as regra

para a dispensa do cha
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Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a

execucdo de atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administragdo publica poderad
dispensar a realiza¢do do chamamento publico:

I - no caso de wrgéncia decorrente de
paralisagdo ou iminéncia de paralisa¢do de
atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias,

Il - nos casos de guerra, calamidade publica,
grave perturba¢do da ordem publica ou ameacga
a paz social;

I - quando se tratar da realizag¢do de programa
de proteg¢do a pessoas ameag¢adas ou em situac¢do
que possa comprometer a sua segurangad;

1V - (VETADO).
V- (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servigos de educagdo, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes
da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica.

Art.  31.  Serd considerado inexigivel o
chamamento publico na hipotese de inviabilidade
de competi¢do entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, alo ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as
instituigoes que utilizardo os recursos,

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja
QJ autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive

quando se tratar da subvencdo prevista n
\ \ inciso Ido § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 1

. d de 1964, observado o disposto no a
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26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta
Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento
publico serd justificada pelo administrador

publico.”

Assim, a leitura dos dispositivos legais e contratuais acima citados
nos faz depreender que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de

subvengdes sociais, no caso em estudo, deve-se observar se:

1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou a programacfo orgamentdria que
autoriza e viabiliza o objeto do competente Edital

de Chamamento Publico — nos termos do MROSC;

2°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele
indicada, realizou o competente chamamento

publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou

as devidas justificativas para a sua dispensa;

3° o0 montante da despesa ja esta previsto na Lei
Or¢amentaria Anual ou em seus créditos

adicionais;

4°.a parceria decorra de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficidria;

5° ha condigdes estabelecidas pela Lei n° 4.320/64
e pela LDO/2020, que limitam a destinagéo;
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6°. existe  solicitagdo para autorizagdo da

destinagdo, através de lei especifica.

Porém. ndo vislumbramos, durante a leitura do Oficio de n°

126/2020 — GP, nenhuma mencdo a realizacdo de chamamento publico ou a

apresentacdo _das justificativas para_a sua_dispensa, no processo _de escolha da

entidade Fundagdo Sdao Francisco Xavier - FSFX.

Por outro lado, vigora, atualmente, no Municipio de Ipatinga, o

“estado de calamidade publica no dmbito do Municipio de Ipatinga, devido a grave

crise_de saude publica _decorrente do avanco da pandemia COVID-19, causada
pelo agente Coronavirus (...). "' (GRIFOS NOSSOS)

Inobstante esta ultima constatagdo, a principio, o Projeto de Lei

em andilise parece nio atender as duas primeiras condi¢des acima apresentadas

e, por conseguinte, tende a desrespeitar, em parte, a Lei do Marco Regulatério e, por

via indireta, a Lei n° 4.320/64 ¢ a LD0O/2020.

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela
Assessoria Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria,
ora em exame, ndo apresenta nenhum oObice do ponto de vista da legalidade e do

interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovacdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidgde

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plendrio Elisio Felipe Reyder, 06 de julho de 202(0:

! Vide art. 1° do Decreto Municipal n® 9




425%, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
i: ESTADO DE MINAS GERAIS
-+,

ATINGA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Lene Teixeira Sousa Gongalves onio JoséA erreira Neto

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TO
pd g \_/
Adie}/{em&pde Oliveira Ade

. Presidente Viced

Fabio P a/dos Santos
or

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL




