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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 089/2020

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissdes o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos,
a titulo de Contribuigdes, para entidades privadas sem fins lucrativos do setor

cultural.”

As justificativas do Executivo para a apresenta¢do do Projeto de
Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 224/2020-GP. Em

RS

sintese, o objetivo do Chefe do Executivo, para o caso, seria: ““a autorizagdo
legislativa para a transferéncia de recursos, a titulo de Contribuigdes, as entidades
privadas sem fins lucrativos (...) (do) setor cultural pelo Governo Federal, por meio de

transferéncias fundo a fundo — Lei Aldir Blanc.”

I1 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Contribuigdes sdo transferéncias correntes e de
capital aos entes da Federagdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa

modalidade de aplicagdo ndo representa contraprestagdo direta em bens ou servigos.

J4 a Lei Federal n°® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal dispde, nos §§ 2° e 6° do Art. 12, as condig¢des

para concessdo de contribuigdes.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art.

26, caput, dispde o seguinte:

1/5




P2 CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
Y, ESTADO DE MINAS GERAIS

Iy
EFI‘I'INGA

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Pelas mesmas razdes, a Lei 3.944 de 11/07/2019 — LD0O/2020, em
seu art. 40, elenca as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a titulo de

contribuig¢des, sendo vejamos:

“Art. 40. A destinagdo de recursos financeiros, a
titulo de contribuigdes e auxilios, a qualquer tipo de
entidade, para despesas correntes e de capital,
além de atender ao disposto nos §§ 2° e 6° do art.
12 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, somente
podera ser efetivada mediante existéncia de lei
especifica e previsdo na Lei Or¢amentdria de 2020
ou em seus créditos adicionais.”

Nesta seara, a Lei Federal n° 14.017/2020 — conhecida como Lei
Aldir Blanc, em seu art.7°, estabelece os valores minimo ¢ maximo para repasse do
“subsidio mensal para manutengdo de espagos artisticos e culturais, microempresas e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituigdes e organizagbes culturais
comunitdrias que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das medidas de
isolamento social”'. Vejamos:

“Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso 1l do
caput do art. 2° desta Lei terd valor minimo de RS
3.000,00 (trés mil reais) e maximo de RS 10.000,00
(dez mil reais), de acordo com critérios
estabelecidos pelo gestor local.

(._). ”

Assim, a leitura dos dispositivos legais acima citados nos faz
depreender que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de contribui¢des, no
caso em estudo, deve-se observar se:

1°. 0 montante da despesa ja estd previsto na Lei

Orgamentaria Anual ouem seus créditos adicionais;

! Vide Art.1° 11 da Lei Federal n° 14.017/2020.
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2° ha condigdes estabelecidas pela Lei n® 4.320/64 e
pela LDO/2020, que limitam a destinagdo;

3°. existe solicitagdo para autorizag¢do da destinacdo,

através de lei especifica.

Porém, a Lei Eleitoral em seu art. 73, §10 veda a distribui¢io e o
uso promocional de bens, no ano em que se realizar elei¢do. Vejamos:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribui¢do gratuita de bens e servigos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

(.)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica
proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execug¢do orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

()"

Por outro lado, vigora, atualmente, no Municipio de Ipatinga, o

“estado de calamidade piiblica no ambito do Municipio de Ipatinga, devido a grave

crise de sauide publica decorrente do avanco da pandemia COVID-19, causada pelo

el T

32

agente Coronavirus (...).
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Noutro giro, tramita nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°
88/2020 que “Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial, para inclusdo de
atividade no Or¢amento vigente.” Tal Proposic@o objetiva “incluir a A¢do 2214 — A¢do
Emergencial ao Setor Cultural no Or¢amento do Fundo Municipal de Cultura (...),
visando acobertar despesas da aplicagdo dos recursos financeiros destinados ao setor

cultural, pelo Governo Federal, por meio (...) " da Lei Federal n® 14.017/2020.

Por conseguinte, a tramitagdo da Proposi¢cdo em apre¢o depende
da_conversio_em norma juridica do texto do projeto de Lei n® 88/2020, em

observincia do art. 40 da LDO/2020 c.c. o art. 26 da LRF. (GRIFOS NOSSOS)

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela Assessoria
Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em
exame, ndo apresenta nenhum Obice do ponto de vista da legalidade e do interesse

publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plendrio o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 03 de novembro de 2020.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Lene Teixeira Sousa Gongalves ‘Antddio José Feryeira N
PRESIDENTE - VICE-PRESIDENTE

3 Vide Oficio n®223/2020 — GP.
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