TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwe

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1031381

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ipatinga

Exercicio: 2016

Responsavel: Maria Cecilia Ferreira Delfino, Prefeita Municipal 4 época

Procuradores: Evalde Lopes de Assis — OAB/MG 66.532; Ronaldo Mikei Figueredo
Martins — OAB/MG 88.268

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

PRESTACAQO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. INCONSISTENCIAS RESULTANTES DE ERROS NAS INFORMACOES
REMETIDAS POR MEIO DO SISTEMA INFORMATIZADO, POSTERIORMENTE
ELUCIDADAS. REGULARIDADE. REALIZACAO DE DESPESAS EXCEDENTES PELA
CAMARA MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO. VALOR EXCEDENTE INEXPRISSIVO EM RELACAO A DESPESA
EMPENHADA E AOS CREDITOS AUTORIZADOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E
NA EDUCACAQ. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACAO. RECOMENDACOES. PLANO NACIONAL DA EDUCACAO. LEI
FEDERAL N° 13.005, DE 2014,

1. A apresentagio de documentos comprobatorios, aliada as informacg6es constantes no banco
de dados do Tribunal, sana irregularidades decorrentes de erros nos registros do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, relacionados a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis.

2. A realizagdo de despesa excedente apurada na execugdo do orcamento da Camara
Municipal é de responsabilidade do chefe do Poder Legislativo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
6" Sessio Ordinaria da Segunda Camara — 28/02/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual da Prefeita do Municipio de Ipatinga, relativa
ao exercicio financeiro de 2016.
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Na andlise técnica, acompanhada da documentagdo instrutéria, fls. 2 a 33, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista 4 gestora, Sra. Maria Cecilia Ferretra Delfino,
que se manifestou as fls. 40 a 203, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as
fls. 205 a 220, concluindo pela aplicagfio do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n® 102,
de 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 222 e 223 opinou pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagio com ressalva das contas em analise, com recomendagdes.

E o relatorio, no essencial.
IT1 - FUNDAMENTACAOQO

Os autos foram examinados 4 luz da Instrugdo Nermativa n® 4, de 2016, e da Ordem de
Servigo n® 1, de 2017.

Da Execucie Orcamentaria

Dos Créditos Adicionais Abertos Sem Recursos Disponiveis
CREDITOS ABERTOS SEM RECURSOS, POR EXCESSO DE ARRECADACAO

Na andlise técnica inicial, a fl. 5-v, foi apontado que houve a abertura de créditos adicionais,
no valor de R$15.643.791,18, sem recursos disponiveis oriundos do excesso de arrecadagio,
ndo apurado na Fonte 155 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde,
mediante os Decretos n” 8311 e 8316 (R$10.643.791,18), e .na Fonte 190 — Operagdes de
Crédito Internas, via Decretos n® 8320 e 8321 (RS$5.000.000,00), o que fere a legislagdo
pertinente.

Contudo, a Unidade Técnica desconsideron o apontamento, a vista do teor da resposta dada &
Consulta n® 873.706, de 2012, que retrata ser correta a utilizagdo do excesso de arrecadagiio
de convénios como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda que o
excesso estimado no momento da abertura dos créditos nio se concretize em excesso de
arrecadagdo real.

Considero que as questdes em aprego evidenciam pritica comumente adotada no ambito
municipal. Vale dizer, o decreto de abertura de crédito adicional, ndo raro, € requisito
indispensavel exigido pelo orgio ou entidade convenente ou contratante para pleitear-se
celebragio de convénio ou contratagdo de operagdo de crédito. No entanto, a conclusdo do
ajuste ou o respectivo repasse financeiro pode ou ndo se efetivar.

A propoésito, o Tribunal tem relevado abertura de créditos adicionais, sem recursos, quando
nio se verifica, ou diante da impossibilidade de aferir, a realizacgfio ou execugiio das despesas
correlatas, uma vez frustrada a concretizagdio de repasse financeiro almejado pelo municipio,
por meio de convénio ou operagéo de crédito, na hipdtese de esse recurso se constituir fonte
para abertura de crédito adicional.

Nada obstante, é preciso deixar claro que a decisdo citada pela Unidade Técnica nio
autorizou, em momento algum, que fossem executadas despesas sem a correspondente
arrecadacdo dos recursos vinculados aos quais estava atrelada (convénios e operagdes de
crédito), pois tal situagdo acarretaria necessariamente o desequilibrio financeiro das contas
publicas.

Todavia, in casu, acolho a informacdo da Unidade Técnica, por constatar, no tocante 4 Fonte
155, que os créditos abertos se destinaram ao Fundo Municipal de Saide — PROHOSP/HMI,
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cujos recursos arrecadados na conta bancéaria especifica foram de R$13.147.980,76, ¢ a
despesa correlata empenhada foi de R$12.542.233,21, conforme demonstrativos do SICOM
ora anexados, nfio evidenciando a execucgdo de créditos sem recursos disponiveis.

Relativamente aos créditos abertos na Fonte 190, averiguei, por meio do demonstrativo
“Receitas ¢ Despesas por Fonte de Recurso”, também anexado, que a aludida Fonte
apresentava saldo inicial de R$8.089.190,20, dos quais RS$2.046.268,49 estavam
comprometidos com os restos a pagar de exercicios anteriores, resultando em saldo disponivel
de R$6.042.921,71, que, acrescidos da receita arrecadada no exercicio de R$14.742.137,67,
evidencia recursos disponiveis na citada fonte de R$20.785.059,38, suficientes, portanto, para
acobertar a despesa empenhada no exercicio de R$20.453.039,52.

CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS ORIUNDOS DO SUPERAVIT FINANCEIRQ DO EXERCICIO
ANTERIOR

O estudo técnico apontou, a fl. 6-v, que teriam sido abertos créditos adicionais, no valor de
R$4.115.765,10, sem recursos disponiveis oriundos do superavit financeiro, em violacio as
disposi¢oes contidas no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, c/c o paragrafo unico do art. 8° da
Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Consoante estudo técnico, foram abertos créditos na Fonte 200 — Recursos Ordinarios
(R$3.995.278.77) por meio dos Decretos n™ 8310, 8313, 8335, 8336, 8340, 8342, 8359, 8387
e 8397 ¢ na Fonte 222 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagio (R$120.486,33)
pelo Decreto n° 8384, para os quais néio foram apurados recursos disponiveis correspondentes,
conforme detalhado as fls. 21 a 27.

A defendente, as fls. 40 a 48, alegoun, em sintese, que ndo houve afronta aos dispositivos
mencionados, porquanto os créditos foram abertos com legitima fonte de superavit financeiro,
o qual foi apurado respeitando-se a destinagéo de cada recurso disponivel, identificando-se os
saldos financeiros de cada uma das contas bancérias vinculadas e confrontando-os com os
recursos comprometidos, na mais esirita observéncia das normas legais aplicéveis.

Para comprovar suas alegacdes, anexou aos autos copias dos decrefos, extratos e conciliagdes
bancérias, demonstrativo da execucio da receita e da despesa no exercicio anterior, assim
como copias do Convénio n® 70(.527/2011 (Fonte 222 — Decreto n° 8384) e das leis de
criacdo dos Fundos Municipais mencionados nos respectivos decretos (Fonte 200 — Decretos
n™ 8310, 8313, 8335, 8336, 8340, 8359, 8387 ¢ 8397).

Ponderou que a pratica adotada pelo Executivo Municipal de Ipatinga se amolda
perfeitamente ao previsto na legislagdo vigente, em especial no art. 43 da Lei n° 4.320, de
1964, c/c os artigos 8° e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registrou ainda que, no estudo técnico, ficou evidenciado que as despesas empenhadas
(R$713.155.868,01) néo excederam os créditos autorizados (R$850.806.424,87), o que
afastaria a pretensa irregularidade apontada, tudo isso em sintonia com a jurisprudéncia deste
Tribunal, consubstanciada na decisdo proferida nos autos de n® 872.419, referentes a
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Vieiras do exercicio financeiro de 2011, cujo
trecho transcreveu as fls. 45 a 47.

Apoés a analise das alegagdes ¢ documentos enviados pelo defendente, a Unidade Técnica, a
i1.210 ¢ 210-v, comprovou que estes conferem com os dados apresentados no
SICOM/Consulta. Entretanto, tendo em vista que somente foram apresentadas justificativas
quanto a abertura de créditos no importe de R$4.068.807,78, concluiu que foram abertos
créditos adicionais, no valor de R$46.957,32, sem recursos disponiveis, em violacio as
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disposicdes contidas no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, c¢/c o paragrafo Uinico do art. 8° da
Lei Complementar n® 101, de 2000.

Compulsando os autos, verifiquei que a irregularidade mantida pela Unidade Técnica se refere
a abertura de crédito, com Fonte 200, por meio do Decreto n°® 8342, fl. 22-v, sobre a qual a
responsdvel, de fato, nfo se manifestou em sua defesa.

Todavia, por meio de consulta aos demonstrativos do SICOM, especificamente os
denominados “Alteragdes Orcamentarias do Decreto”, “Movimentagdo da Dotacio
Orcamentaria”, “Movimentacio do Empenho” e “Caixa e Bancos”, ora anexados, constatei
que ¢ mencionado crédito foi aberto para devolugdo de recursos ndo aplicados de convénio
firmado com a Secretaria de Estado de Esportes — SEESP — Termo de Compromisso
n° 1882014, cujos pagamentos foram formalizados por meio da conta especifica que gerencia
recursos vinculados aos Jogos Escolares — conta banciria n°100.135-3, agéncia 1009-X do
Banco do Brasil S.A.

Constatei ainda que, muito embora a referida conta tenha sido cadastrada com diversas fontes,
demonstrava saldo disponivel de R$46.957,32, permitindo concluir que havia recursos
suficientes para suportar o crédito aberto. E mais, pelo que considero que o apontamento,
isoladamente, ndo tem o conddo de macular toda a prestacéo de contas.

Diante do exposto ¢ tendo em vista a comprovagdo nos autos da existéncia de recursos
suficientes para acobertar os créditos em andlise, ndo vislumbro leséo juridica material ao
comando contido no art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964.

Recomendo, no entanto, ao atual gestor que atente para a correta e cabal observincia das
normas de finangas publicas estatuidas na Constituigdo da Replblica, mormente o art. 167,
como, também, na Lei n° 4.320, de 1964, relativamente & indicagdo da fonte utilizada para a
abertura de créditos adicionais. :

Recomende-lhe, ainda, que determine ao responsédvel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro € controle da execugdo do
orcamento por fonte de recurso e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos
termos requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas a evitar a reincidéncia da
falha.

Da Realizacio de Despesa Excedenfe em Relagio ao Crédite Autorizado

A Unidade Técnica consignou em seu relatorio, a fl. 6-v, que ndo foram empenhadas
despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos créditos antorizados, tendo sido
observade o disposto no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, ¢ o inciso 1l do art. 167 da
Constituicdo da Repiblica.

Por outro lado, constatou que o Poder Legislativo empenhou despesas que ultrapassaram o
limite de créditos autorizados no valor de R$34.472,94, conforme demonstrativo acostado a
fl. 32, sugerindo que a ocorréncia seja apurada em ac¢do de fiscalizagio prépria.

Na linha da informacéo técnica, considero que a execucdo das despesas afetas ao orcamento
do Poder Legislativo ¢ de responsabilidade do Presidente da Cémara Municipal.

N#o obstante, tendo em vista que o valor excedente representa 0,14% da despesa total
empenhada no exercicio pelo Poder Legislativo (R$24.916.673,42) ¢ 0,13% dos créditos
concedidos (R$27.355.000,00), conforme Comparativo da Despesa Fixada com a Executada
extraido do SICOM, copia anexa, deixo de determinar a apuracio em acdo de fiscalizaco
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propria, em homenagem aos principios da insignificncia, da eficiéncia e da economia
processual. |

Determino, no entanto, que o atual Chefe do Poder Legislativo seja cientificado acerca da
ocorréncia, para adogiio das medidas necessarias ao adequado gerenciamento do saldo das
dotagbes orcamentarias, de modo que a despesa seja executada estritamente dentro dos limites
autorizados, com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade anotada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 6% definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao repasse de
recursos ao Poder Legislativo (4,57%), f1. 7;

b) os indices constitucionais relativos a Manutengio e Desenvolvimentd do Ensino (27,33%)
e ds Agdes e Servigos Piblicos de Satide (20,02%), fls. 7-v/9-v ¢ 10/12-v;

c) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (40,62%, 3,08% e 43,70%), cotrespondentes aos
Poderes Executivo e Legislativo € a0 Municipio, respectivamente), fls. 13/15.

Registro, no entanto, que os percentuais apurados poderfo sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acdes de
fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Relativamente aos gastos com a Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino, recomendo ao
atual gestor que, ao promover o planejamento, nos termos requeridos no art. 10 da Lei Federal
n° 13.005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo, atente para a obrigatoriedade
de que o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei or¢amentaria anual sejam
formulados de maneira a assegurar a consignac¢do de dotagdes orgamentérias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio, com o intuito de viabilizar a
sua plena execugdo.

Nos termos da mencionada Lei, o investimento piblico em educacgio deve ser direcionado, de
forma obrigatodria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos estabelecidos no Plano
Nacional de Educagio, sendo que as metas | ¢ 3, que determinam a universalizagio da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do
atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a
meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagio basica
publica, tomando como referéncia o piso salanal nacional definido em lei federal, tinham
como prazo legal para cumprimento obrigatério o exercicio financeiro de 2016.

O gestor devera ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento e acompanhamento
das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatério para o exercicio financeiro de
2016, as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem
que o Planos de Educagio Municipal ja estabelecam atuagdo continua e permanente da
administracdo piblica, de forma a garantir a evolugdo gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas;, o que também devera estar refletido nos instrumentos de
planejamento do municipio.

Do Relatério de Controle Interno

O estudo técnico consignou, & fl. 15-v, que o relatério de controle interno apresentado
abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o caput e § 2° do art. 2°,
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caput e § 2° do art. 3° ¢ § 2° do art. 6° da Instrugdo Normativa n° 04, de 2016, e que o parecer
do controle interno foi pela regularidade das contas. .

Recomendo ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno que ndo se descure do
cumprimento das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos desta Corte de
Contas, bem como o acompanhamento da gestdo municipal, a teor do que dispde o § 1° do
art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ac tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverda dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos, devidamente
otganizados, todos os documentos relativos aos atos de gestio praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisigdo ou durante as acdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E, mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal
de Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informac¢des ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulero nas disposigdes do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n® 102, de 2008, c¢/c o inciso I do art. 240 da Resolugéo TC n° 12, de 2008,
voto pela emissdio de parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais prestadas pela Sra.
Maria Cecilia Ferreira Delfino, Prefeita do Municipio de Ipatinga, no exercicio financeiro de
2016, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas
apresentada, os quais poderfio sofrer alteragbes por ocasiio das agbes de fiscalizagdo do
Tribunal, com a determinagdo e as recomendacgdes constantes na fundamentacio.

Registro que a manifestagio deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cuompridos os procedimentos cabiveis a espécie ¢, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagdo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Diante da nossa suspeigido neste Processo, vou colher a manifestagio do Conselheiro Victor
Meyer.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, adiantando o voto, eu acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
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De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
aprovagdo das contas anuais prestadas pela Sra. Maria Cecilia Ferreira Delfino, Prefeita do
Municipio de Ipatinga, no exercicio financeiro de 2016, com fulcro nas disposi¢des do inciso
I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, ¢/c o inciso I do art. 240 da Resolugdo TC
n. 12, de 2008, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e
adicionais ¢ o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na
prestacdo de contas apresentada, os quais poderfio softer alteragies por ocasifio das agbes de
fiscalizacdo do Tribunal, com a determinacdo e as recomendagdes constantes na
fundamentacio; II) registrar que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer
prévio nido 1mpede a apreciacdao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representagdo, denincia de irregularidades ou da propria agéo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orgamentéria,
contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia; 1Il) determinar que, cumpridos os procedimentos cabiveis 4 espécie e,
ainda, tendo o Ministério Ptiblico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas
pela Edilidade observou a legislagdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem
como adotado as medidas cabiveis no Ambito de sua esfera de atuacdo, os autos sejam
encaminhados diretamente ao arquivo. Declarada a suspeicdc do Conselheiro Wanderley

Avila.
Plenario Governador Milton Campos, 28 de fevereiro de 2019.
WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator
(assinado digitalmente)
. CERTIDAQ
jo/1sp/SR _—

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
f , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  /  /

Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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Piblico
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecflia Borges

PARECER |

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 1.031.381
Excelentissimo{a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se das contas anuais do exercicio de 2016 do chefe do
Executivo do Municipio de Ipatinga, na qual constam dados relativos a execugao
financeira, patrimonial e orgamentaria da Administragdo Publica do referido ente.

Os dados apresentados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal aocs 24/05/2018, f. 02/33, exame esse que aponiou éxisténcia
de irregularidades. :

Citado (f. 37/39), o responsavel apresentou defesa aos 19/0?/2018 f.
40/48, instruida com os documentos de f. 49/203.

Apés, a unidade técnica deste Tribunal apresentou o estudo de f.
205/220, aos 27/09/2018.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passc a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAQ
1 Consideragdes introdutérias sobre as contas objeto do presente feito

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletronico, das informagbes atinentes a seus atos de governo, através do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual
se presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no
sistema pelo gestor publico. Assim, referide método, como regra, induz a confisséo do
gestor quanto as informagdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, é preciso ter em conta entdo que, como
regra a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informagdes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestagbes com base apenas nos dados apresentados pelo gesior e nas andlises
procedidas pela unidade téchica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa
n. 04/2016 e da Ordem de Servigo n. 01/2017, definiu ndo sé a forma como devem ser
organizadas e apresentadas, como também quais questbes serdo consideradas para
fins de emiss&o de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes do Executivo.

Bem estabelecida a forma como os presentes autos foram instruidos,
bem como quais aspecios das contas do gestor serdo considerados para fins de
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emissdo de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

E preciso ter em conta entdo que, no processoc em andlise, algumas
informacbes prestadas pelo gestor municipal configuram descumprimento de comando
legal relativo a atos de governo, conforme aponta a unidade técnica, as f. 02/50.

2 Das contas analisadas nos presentes autos

Conforme registrou a unidade técnica em seu estudo de f. 205/220 o
Chefe do Executivo procedeu a abertura de créditos suplementares/especiais sem
recursos disponiveis, violando, pais, o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64, que
dispde: “A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer 3 despesa e serd precedida de exposicao
justificativa”.

Todavia, tendo em vista que a unidade técnica demonstrou em seu
estudo, a f. 210v., que a despesa empenhada total de R$713.155.868,01 foi inferior ao
fotal de créditos autorizados, de R$858.806.424,87, bem como n3o apontou
ocorréncia de dano ao erario ou de desequilibrio financeiro ou motivagdo que
ensejasse conclusdc diversa, nZo subsiste razdo, neste case concreto, para o
descumprimento do art 43, de forma isolada, ensejar a rejeic8o das contas do
ordenador.’

Isso porgue a norma emanada do art. 43 retrocitado realiza uma
situagéio de dependéncia entre a “existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa” e "abertura de créditos suplementares”. Trata-se, assim, de uma disposi¢éo
legal conceitual, ja que n&o se subsume a um determinado caso concreto.

E possivel, contudo, contrariar, ao mesmo tempo, os art. 42 e 43 da
Lei n. 4.320/1964, ou somente o art. 42, dispositivo este que enuncia que “os creditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

Além do ja citado precedente desta Corte, vale notar que, na
Prestacio de Contas Municipal n. 729.530, foi emitido parecer prévio pela aprovagao
das contas apresentadas pelo Prefeito de Ponte Nova, referentes ao exercicio de
2008, na qual

[...] os créditos autorizados atingiram o montante de R$65.569.339,38 e as despesas

empenhadas o montante de R$61.957.515,10. Observa-se que nao ocorreram
despesas excedentes ao valor dos créditos disponiveis autorizados.

Nesse contexto, deixo de considerar irregular a utilizagéo dos créditos adicionais, pois
nao ultrapassou o valor dos crédiios autorizados em lei, porém, recomendo ao gestor
para gue nos proximos exercicios proceda a abertura ¢ wtilizagdo dos créditos com
estrita observancia aos ditames legais.

Na mesma direcdo da recomendacdo realizada no juigado acima
referido, o relator nos autos da presta¢io de contas do Executivo municipal n.835.678
adverte que, apesar de “aparentar impropriedade contabil financeira sem qualquer
impacto na gestio, o fafo deve ser evitado, sobretudo pela possibilidade, ainda que

' Nesse sentido: Prestacic de Contas do Executive Municipal n. 835250, 2% Camara, sesséo de

04.11.2010, Relator Auditor Gilberto Diniz.
2 pa Camara, sess&o de 30.09.2010, Relator Consetheiro Eduardo Carone.
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eventual, de evocar divida na interpretacéo da execugdo orcamentaria’® Assim, em

virtude disso, mostra-se necessario recomendar ao aiual gestor do municipio em
questio gue, nos préximos exercicios, ndo repita a conduta ora em aprego.

Portanto, entende o Ministério Plblico de Contas que as contas ora
em andlise podem ser aprovadas, bem como deve ser emitida recomendagio ao atual
gestor do municipio a fim de que a conduta em apreco n&o seja novamente praticada.

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestagdes de
contas de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos
que regem a matéria neste Tribunal, editados tendo como base os principios da
gficiéncia e da economicidade e os preceitos da razoavel duragao dos processos e da
racionalizagdo administrativa e ofimizacdo do exame de processos, em razdo da
realidade processual vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento
aos preceitos constitucionais e legais, sendo necessério, no entanto, que sejam
exaradas as recomendagdes sugeridas pelo Ministério Pablico nesta manifestagao.

Tendo em vista que as f. 06v. e f. 211, a unidade técnica apontou
irregularidade de responsabilidade do Poder Legislativo, gue ndo representou impacto
nas contas ora analisadas, conforme f. 205/220 do estudo técnico, deve esta Corte
adotar as medidas necessdrias & apuracio, no Ambito daquela esfera de governo, em
Processo proprio.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com
destague para as normas instituidas por este Tribunal, e com fulero nos estudos
apresentados pela unidade técnica deste Tribunal, as f. 02/33 e f. 205/220, este ultimo
realizado apos andlise da defesa de f. 40/203, tem-se que naoc foram verificadas
rregularidades aptas a ensejar a rejeigdo das contas prestadas pelo gestor pablico,
sendo necessario, no entanto, acompanhar as recomendagdes ora sugeridas pelo
Ministério Pdblico na fundamentagao retro.

Il CONCLUSAQ

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas
diante da dtica normativa do Tribunal de Contas, a presunc¢ao relativa de veracidade
das informagdes langadas no SICOM pela autoridade publica responsavel e a
auséncia de informagbes que configurem ¢ descumprimento de comando legal relativo
a atos de governo, o Ministério Publicoc OPINA pela emissdo de parecer previo pela
aprovagdo com ressalva das contas mencionadas, bem como pela emisséo e
acompanhamente das recomendagdes referidas na fundamentagdo desta
manifestacéo.

E G parecer.

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2018.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministerio Publico / TCE-MG

3 22 Camara, sessdo de 14.10.2010, Relator Auditor Hamilton Goelho, grifo nosso.
1.031.381 EM/CH ) Pag.3de3
Impresso frentefverso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente

Ministério
Publico
Folhan.




CRONOGRAMA

“Parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas/MG, relativo as contas do

Municipio de Ipatinga, exercicio de 2016”.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Ipatinga prevé:

Art. 197 - Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do Prefeito,
o Presidente:

| - cientificara a autoridade ou ex-autoridade responsavel pelas contas da aberiura do processo de
julgamento, em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa;

li - determinara a sua distribuicdo em avulsos, encaminhando o processo a4 Comissdo de Finangas,
Orcamentc e Tomada de Contas para, em 35 (irinta e cinco) dias corridos, emitir parecer
conclusivo sobre a matéria. (Prazo: até 20/08/2021).

Ili — se a Comiss@o concluir pela rejeicao total ou parcial do parecer prévio do Tribunal de Contas,
constara do parecer as partes aprovadas e rejeitadas e os motivos que levaram a contrariar o
parecer prévio do Tribunal.

Art. 198 — Recebido o parecer emitidc pela Comissédo de Financas, Or¢gamento e Tomada de
Contas, o Presidente:

| — cientificara a autoridade ou ex-autoridade responsavel pelas contas;

|l — fara publicar, no prazo maximo de § (cinco) dias;

Il = incluirda na Ordem do Dia, para discussdo e votagdo em uma unica fase de votacéo, na 22
(segunda) reunido ordinaria do més.

IV — da deliberacdo do Plenario, o Presidente expedira o respectivo decreto legislativo, enviando-o
a publicagéo.

Art. 199 — As contas do Prefeito serdo, obrigatoriamente, julgadas no prazo maximo de 60
(sessenta) dias a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico — O parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 {dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

Art. 202 — Rejeitadas as contas pela Camara ou prevalecendo o parecer do Tribunal de Contas,
contrario & sua aprovacio, por falta de deliberagao da Camara, seré"\o as contas remetidas ao

Ministério Publico para os fins legais.

ipatinga, 15

Leonardo B 'son do Carmo

Gerente da Secretaria Geral

: Fora Fins de Parecé:i
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