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PARECER E REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N2 77/2021

De iniciativa do Chefe do Executivoe Municipal, o projeto “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentéria de 2022, e da outras providéncias.”

Submetido a deliberagdo do Plenario, foi o projeto aprovado nas discussdes
e votagOes regimentais, com emendas.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposi¢do a seguinte redagdo final,
que esta de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI N.2 77/2021
“Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentaria
de 2022, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprovou:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes para elaboragdo e execugio da Lei
Orgamentdria Anual de 2022 do Municipio de Ipatinga, em cumprimento ao disposto no § 22 do art.
165 da Constituicdo Federal de 1988, nas normas da Lei Federal n.2 4.320 de 17 de marco de 1964,
na Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, e nas determinactes da Lei Organica do
Municipio de ipatinga, compreendendo:

i —as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il = a estrutura e organizagao do Orgamento do Municipio de Ipatinga;

IIl - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do Orgamento do Municipio
de Ipatinga;

IV — as disposigdes relativas as transferéncias de recursos financeiros;
V —as disposigdes relativas a divida publica municipal;

VI — as disposi¢cdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl — as disposicdes sobre a receita e adequagdes orgamentdrias
decorrentes de alteragdes na legislacdo tributaria;

VIl = as disposigGes sobre a transparéncia e o incentivo a participacio
popular; e '
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IX — as disposicoes finais.
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CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2022, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional e legal, e as de
funcionamento da Administracdo, serdo definidas quando da elaboragdo do Plano Plurianual de 2022
a 2025, em consonancia com os eixos estratégicos do Governo:

I — Crescer e Desenvolver: envolve a¢bes em todas as areas da
Administracdo Publica Municipal, visto que a melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento humano,
conforme preconizado pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, esta
diretamente vinculada aos avangos da melhoria de renda do cidaddo, do acesso a educagdo e a
saude publica;

Il = Cuidar das Pessoas: envolve agdes para efetivar uma cidade que acolhe
e protege as pessoas, os seus cidaddos, acolhendo e oferecendo bons servicos publicos, com
qualidade, com rapidez, com presteza e com responsabilidade; ensino bdsico, saude basica e
protegdo social como foco da gestdo, que permitirdo proporcionar melhorias nas condi¢des de vida
para diferentes populagdes da cidade, em especial aquelas mais vulneraveis; melhoria das condigtes
de vida da primeira infancia e dos idosos; promover o acolhimento e civilidade a populagdo de rua e
suprir ao maximo o déficit habitacional encontrado;

ill = Cuidar da Cidade: envolve ages e intervengdes para organizar, ampliar,
recuperar e manter os equipamentos e 0s espacos publicos;

IV — Inovar na Gestdo: envolve agdes que visam simplificar os processos
administrativos, facilitar e dar celeridade as demandas da populagdo por servicos municipais,
melhorar a gestdo de equipamentos e que promovam a sustentabilidade do Municipio.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 32 O Or¢amento geral do Municipio compreendera os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social e congrega todas as receitas e despesas publicas dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio de Ipatinga, inclusive os Fundos do Poder Executivo, as quais serdo
consolidadas em um GUnico documento.

Art. 42 As receitas publicas da Lei Orcamentdria de 2022 serdo classificadas
nos moldes da Portaria Interministerial n.2 163, de 4 de maio de 2001 e suas respectivas alteragdes, e
da Instrugdo Normativa n.2 15, de 2011 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG e
suas respectivas alteracgdes.

Art. 52 As despesas publicas da Lei Or¢amentdria de 2021 serdo
classificadas nos moldes da Portaria Interministerial n2 163, de 04 de maio de 2001, e da Portaria
MOG n2 42, de 14 de abril de 1999, e discriminadas, no minimo, por unidade orgamentaria, fungao,
subfungao, programa, projeto, atividade ou operacdo especial, categoria econémica da despesa,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo, elemento de despesa com especificacdo da
fonte e destinagdo de recursos e identificador de uso — IDUSO, de modo a evidenciar a transparéncia
na gestdo fiscal.
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Paragrafo unico. O identificador de uso — IDUSO tem por finalidade
identificar os recursos, constando da Lei Orgamentaria de 2022 e dos créditos adicionais pelas
seguintes letras, que virdo apos a codificacdao da fonte de origem e destinagdo de recursos:

| —P - PROPRIO;

Il - P/C - PROPRIO/CONTRAPARTIDA;

Il - P/V - PROPRIO/VINCULADO;

IV =T - TRANSFERIDO;

V- C - CONVENIO;

VI - OC - OPERACAO DE CREDITO.

Art. 62 A proposta orgarnentaria de 2022 sera encaminhada conforme as
disposices dos arts. 22 e 22 da Lei Federal n.2 4.320, de 1964, e do art. 52 da Lei Complementar n.2
101, de 2000.

Paragrafo Unico. A proposta orgamentaria serd constituida de:

| - texto da Lei;

Il = Mensagem, que contera analise da conjuntura econémica, sintese da
situacdo financeira do Municipio e resumo das politicas publicas a serem ofertadas pelo Municipio de

Ipatinga;

Il = quadros e demonstrativos determinados pelo art. 22 Lei Federal n.2
4.320, de 1964,

IV — demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com a Lei
Complementar n.2 101, de 2000;

V- demonstrativo da aplicacdo de recursos com pessoal e encargos sociais,
para fins de atendimento ao disposto no art. 169 da Constituicao Federal de 1988, respeitadas as
determinagoes da Lei Complementar n.2 101, de 2000;

VI — demonstrativo do repasse de recursos ao Poder Legislativo, com base
na Emenda Constitucional n.2 58, de 23 de setembro de 2009;

VIl — demonstrativo da apiicacdo de recursos na saude, de acordo com a
Emenda Constitucional n.2 29, de 13 de setembro de 2000, e a Lei Complementar n.2 141, de 13 de
janeiro de 2012, observando-se a Instrugcdo Normativa n.2 19/2008 do Tribunal de Contas de Minas
Gerais — TCE-MG e suas alteragdes;

VIl — demonstrative da aplicacdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensing, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, da Emenda
Constitucional n.2 14, de 1996, da Emenda Constitucionai n.2 53, de 2006, e da Emenda
Constitucional n.2 59, de 2009, observando-se a Instrugdao Normativa n.2 13, de 2008 do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG e suas alteracdes; e (/
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IX — demonstrativo da origem e destina¢do dos recursos.

Art. 72 A Lei Orgcamentaria de 2022 sera constituida do texto da Lei e dos
quadros e demonstrativos determinados pelo art. 22 Lei Federal n.2 4.320, de 1964.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 82 A estimativa da receita publica e a fixagdo da despesa publica
constantes do Projeto de Lei Org¢amentdria de 2022, e da Lei Orgamentdria de 2022 serdo
estabelecidas com base nos valores correntes do exercicio de 2021, com valor minimo de RS
1.000,00 (um mil reais), para cada item de receita e de despesa.

Art. 92 Fica vedada a fixacdo de despesa sem a definicdo da origem da
fonte de recurso correspondente.

Art. 10. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa publica sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor, e nos dois exercicios subsequentes; e

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
or¢amentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual de 2022, e compatibilidade com esta Lei e
com o Plano Plurianual vigentes.

Art. 11. S3o consideradas despesas publicas irrelevantes, para fins de
ressalva do disposto no art. 10 desta Lei, aquelas cujos valores ndo ultrapassem os limites previstos
nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, nos casos,
respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de outros servigos e compras.

Art. 12. Considera-se despesa publica obrigatoria de carater continuado, a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o Municipio a obrigacdo legal de sua execugdo, por um periodo superior a 02 (dois) exercicios, na
forma do art. 17 da Lei Complementar n.2 101, de 2000.

§ 1° O ato que criar ou aumentar a despesa publica de que trata o caput
deste artigo devera demonstrar a estimativa prevista no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n.2
101, de 2000, e a origem dos recursos para o seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do disposto no § 1° deste artigo, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa publica criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo | — Metas Fiscais, parte integrante desta Lei, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita publica ou pela reducdo permanente de despesa publica.

Art. 13. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas que viabilizem a execugdo de despesas publicas sem o cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n.2 101, de 2000. ‘
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Art. 14. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria
Municipal de Planejamento a relagdo dos débitos constantes de precatérios e a previsdo dos débitos
ou obrigacGes de pequeno valor, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, a serem
incluidos na proposta orgamentdria para o exercicio de 2022, nos termos dos §§ 52 e 15 do art. 100
da Constituicdo Federal, e do art. 87 do Ato das Disposices Constitucionais Transitdrias — ADCT.

§ 12 O pagamento de precatdrios obedecerd aos termos dispostos na
Constituigdo Federal de 1988 e nas alteracdes iniroduzidas pela Emenda Constitucional n.2 99, de
2017 e pela Emenda Constitucional n.2 109, de 2021.

§ 22 Os recursos alocados para fins de pagamento de precatérios nido
poderdo ser cancelados para abertura de Créditos Adicionais com outra finalidade, exceto no caso de
saldo orgamentario remanescente ocioso.

Art. 15. As dotagbes destinadas ao pagamento de precatérios e dividas
serao alocadas na unidade orcamentaria “Encargos Gerais do Municipio”.

Art. 16. Os recursos financeiros destinados ao Poder Legislativo Municipal,
de acordo com o art. 22 da Emenda Constitucional n.2 58, de 2009, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de 6% (seis por
cento) do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e arts. 158
e 159 da Constituigdo Federal de 1988, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Paragrafo unico. Os recursos previstos no caput serdo repassados em
duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més, creditados em conta corrente bancéria indicada pela
Camara Municipal de Ipatinga.

Art. 17. A Lei Orgcamentaria de 2022 conterd dotagdo or¢camentdria que
assegure a conservagao e a manutencdo do Patriménio Publico Municipal.

Art. 18. A Lei Orgamentaria de 2022 e seus Créditos Adicionais somente
incluirdo projetos novos, caso:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2022 a 2025, e com as
normas previstas nesta Lei;

Il — as dotagbes consignadas as obras em andamento sejam suficientes para
o atendimento de seus respectivos croncgramas fisico-financeiros;

[l — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacgio do
Patrimonio Publico; e

IV — apresentarem viabilidade técnica, econémica e financeira.

Paragrafo unico. Considera-se obra em andamento, para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execugdo se iniciar até a data de encaminhamento da proposta orgcamentaria de
2022, e cujo cronograma de execucdo ultrapasse o término do exercicio de 2021.

Art. 19. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos,
amortizagdo, juros e outros encargos — observados os cronogramas financeiros das respectivas
operagdes — ndo poderdo ter destinagdo diversa das referidas finalidades, exceto se
documentalmente comprovada a existéncia de erro na alocagdo desses recursos, ou em caso de
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saldo orcamentario remanescente ocioso, que podera ser utilizado como fonte para a abertura de
Créditos Adicionais com outra finalidade.

Art. 20. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Secao Il
Da Defini¢do de Montante e Forma de Utilizagdo da Reserva de Contingéncia

Art. 21. A Lei Orcamentaria de 2022 conterd dotagdo para a reserva de
contingéncia de até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais, bem como fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais, observado o disposto nos arts. 41, 42 e 43 da Lei Federal n.2 4.320, de 1964, e
no art. 82 da Portaria Interministerial n.2 163, de 2001.

Secao Il
Das Alteragdes Orcamentarias

Art. 22. Com fundamento no §82 do art. 165 da Constituicdo Federal e nos
artigos 72 e 43 da Lei Federal n? 4.320/64, a Lei Orcamentdria de 2022 conterd autorizagdo para o
Poder Executivo proceder a abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecera as
condicées e os limites percentuais a serem observados para tanto

Art. 23. Na abertura de Créditos Adicionais Suplementares e Especiais,
quando a fonte for o excesso de arrecadagdo, o calculo serd o saldo positivo das diferencas,
acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada, por especificagdo da fonte e
destinacdo de recursos, considerando ainda a tendéncia do exercicio.

Art. 24. Nos casos de abertura de Créditos Adicionais a conta de superdvit
financeiro, as exposicdes de motivos conterdo informacgdes relativas a:

| — superavit financeiro do exercicio de 2021, por especificacdo de fonte e
destinagao de recursos;

Il — créditos reabertos no exercicio de 2022;

Il — valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagdo;
e

IV — saldo do superavit financeiro do exercicio de 2021, por especificagdo de
fonte e destinacdo de recursos.

Art. 25. As Proposicdes relativas aos Créditos Adicionais serao
acompanhadas de exposicdes de motivos circunstanciados que as justifiquem.

Art. 26. A reabertura dos Créditos Adicionais Especiais e Extraordinarios,
conforme disposto no § 22 do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, serd efetivada mediante
Decreto do Poder Executivo, utilizando-se 0s recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n.2 4.320, de
1964. '

6/14




{i@? CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
%ﬁé ESTADO DE MINAS GERAIS

Assessoria Técnica

Art. 27. O Poder Executivo podera incluir novas fontes de recursos,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos do art. 43 da Lei 4.320, de
1964, observada a existéncia de recursos disponiveis nesta fonte.

Secao IV
Das Normas Relativas ao Controie de Custos e Avaliacdao dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos do Orcamento

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e a avaliacdo dos resultados de seus programas de governo.

Art. 29. A alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria de 2022, e em seus
Créditos Adicionais, e a respectiva execucdo orcamentdria serdo orientadas para o estabelecimento
da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a eficiéncia dos gastos
publicos, propiciar o controle dos custos e a contribuir na avaliagdo dos resultados dos programas do
Governo Municipal, observando-se, ainda, as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

SecaoV
Da Execugdo Orgamentaria e do Cumprimento de Metas

Art. 30. O Poder Executivo estabelecera e dard publicidade a programacdo
financeira e ao cronograma de execugdo mensal de desembolso até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo
da Lei Orcamentdria de 2022, nos termos da Lei Complementar n.2 101, de 2000, visando ao
cumprimento resultado primério estabelecido no Anexo | - Metas Fiscais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, com base na programacdo financeira,
podera contingenciar parte do Orcamento, notadamente as despesas discriciondrias, com vistas a
obtencgdo de resultado primario.

Art. 31. Os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por atos proprios e
nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, inicialmente através da reducdo de seus respectivos investimentos, caso
seja necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da
Lei Complementar n.2 101, de 2000.

Art. 32. Apds a realizacdo da redugdo dos investimentos, se o montante
n3o se mostrar suficiente, a reducdo devera ocorrer junto as despesas de custeio até o alcance dos
resultados pretendidos, ressalvadas as despesas publicas que constituem obrigacdo constitucional ou
legal.

Art. 33. Os critérios e a forma de limitagdo de empenho de que tratam esta
Lei serdo processados mediante os seguintes procedimentos:

i - revisdo fisica e financeira dos contratos vigentes, adequando-os aos
limites definidos pela Secretaria Municipal de Fazenda, formalizada pelos respectivos aditamentos

contratuais; e

Il — contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar, ajustando-
se a revisdo contratual determinada no inciso | deste artigo.
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Art. 34. Na limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de educagdo, saude e
assisténcia social, e na compatibilizagao dos recursos vinculados.

Secdo VI
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 35. A elaboracdc do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orgamentdria de 2022 serdo orientadas no sentido de alcancgar o resultado primario, necessario para
garantir uma trajetéria de solidez financeira da Administragdo Municipal, conforme discriminado no
Anexo | — Metas Fiscais.

Art. 36. As estratégias para busca ou manutenc¢do do equilibrio entre as
receitas e despesas publicas poderdo levar em conta, além das providéncias adotadas nos arts. 31 e
32 desta Lei, medidas que visem & expansdo da base tributdria e, consequente, aumento das receitas
publicas proprias, quais sejam:

| — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo
de tributos, objetivando a sua maior exatiddo; e

Il - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizacdo de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na presta¢do de servigos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS

Art. 37. A transferéncia voiuntéria de recursos financeiros consignados na
Lei Orcamentaria de 2022, entendida como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperag¢do, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde, obedecerd as
exigéncias previstas no art. 25 da Lei Cornplementar n.2 101, de 2000.

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvencdo
social, as entidades privadas sem fins lucrativos, para a consecucdo de finalidade de interesse
publico, visando & prestacio de servigos essenciais de assisténcia social, saude e educacdo,
obedecerd as normas previstas nos arts: 16 e 17 da Lei Federal n.2 4.320, de 1964, as Sumulas e
Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais e devera:

| — ser autorizada por meio de lei especifica;

Il - ter previsdo na lLei Orcamentdria de 2022, ou em seus Créditos
Adicionais; e
Ill — obedecer as demais normas pertinentes.

Paragrafo dnico. As parcerias de que trata a Lei Federal n? 13.019, de 31 de
julho de 2014 deverao estar previstas na Lei Orcamentdria de 2022 ou em seus créditos adicionais.

s
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Art. 39. A destinacdo de recursos financeiros, a titulo de contribuigdes,
auxilios, e subvencdes econdmicas a quaiquer tipo de entidade, para despesas correntes e de capital,
além de atender ao disposto na Lei Federal n.2 4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei Complementar n.2

101, de 2000, somente podera ser efetivada mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei
Or¢camentdria de 2022 ou em seus Créditos Adicionais.

Paragrafo Unico. As subvengbes econdomicas de que trata o caput se
destinam a atender exclusivamente as concessdes expressamente determinadas em lei federal ou
estadual.

Art. 40. As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos publicos, em consonancia
com os respectivos Planos de Trabalho apresentados.

Paragrafo Unico. As entidades deverdo divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exergam suas a¢des, no minimo, as
informagdes exigidas no paragrafo Unico do art. 11 da Lei Federal n.2 13.019, de 2014.

Art. 41. A destinacdo de recursos a titulo de auxilios financeiros a pessoas
fisicas somente podera ser efetivada mediante previsdo na Lei Orcamentaria de 2022, ou em seus
Créditos Adicionais, e autorizagao por rneio de lei especifica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. A Administragdo Orcamentaria da Divida Publica Municipal tem
como objetivo principal garantir sua amortizagdo, minimizando os seus custos e reduzindo o
montante dos recursos onerosos obtidos como fonte alternativa de recursos para o Tesouro
Municipal.

§ 12 Na Lei Orcamentaria de 2022, os recursos necessarios para pagamento
das despesas com amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo garantidos e fixados com
base nas operacdes ja contratadas ou em perspectiva de contratagdo e serdo alocados na unidade
orgamentaria “Encargos Gerais do Municipio”.

§ 22 A divida publica consolidada do Municipio subordina-se as normas
estabelecidas na Resolucdo do Senado Federal n.2 40, de 21 de dezembro de 2001, e observara a
apresentagdo de uma trajetéria sustentavel, conforme disposto no art.165 da Constituicdo Federal
de 1998, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.2 109, de 2021.

Art. 43. A Lei Orcamentaria de 2022 podera conter autorizacdo para a
contratacdo de operacdes de crédito pelo Poder Executivo, inclusive por antecipacdo de receita
orcamentdria, a qual ficard condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n.2 101, de 2000, e na Resolugdo do Senado Federal n.2 43, de 2001.

Art. 44. A realizacdo de operagdes de crédito ndo poderd ser superior as

despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo Municipal por maioria absoluta.
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; CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Secao i
Da Previsdo de Despesa com Pessoal

Art. 45. A previsdo de despesa publica com pessoal, incluindo os
respectivos encargos sociais dos Poderes Executivo e Legislativo, sera fixada com base na folha de
pagamento de agosto de 2021, projetada para todo o exercicio de 2022 — nos termos das normas
legais vigentes — assegurando revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos e
alteragdes no Plano de Cargo, Carreira e Vencimentos, concessdo de vantagens, bem como revisdo
do subsidio de que trata o inciso X do art. 37 e 0 § 42 do art. 39 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 46. A despesa publica fixada na Lei Orgamentdria de 2022, e a que sera
realizada, no exercicio financeiro de 2022, com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, observardo os limites mencionados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n.2 101, de 2000

Paragrafo Gnico.. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo proceder a
reconduc3o do valor gasto com pessoal aos limites legais estipulados na Lei Complementar n.? 101,
de 2000, caso as despesas dos respectivos poderes com pessoal ativo e inativo se mostrarem
superiores a esses limites.

Art. 47. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo criar e prover cargos e
fungdes, alterar a estrutura de carreiras e administrativa, corrigir ou aumentar a remunerac¢do dos
servidores, conceder vantagens, realizar concurso publico e reestruturar a organizacdo
administrativa no exercicio de 2022, observados os limites e as regras estabelecidos na Lei
Complementar n.2 101, de 2000, no art. 169 da Constituicdo Federal e na Emenda Constitucional n2.
109, de 2021.

Paragrafo Unico. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a
admitir pessoas aprovadas em concurso publico, e em cardter temporario no exercicio de 2022, na
forma das leis pertinentes.

Secao ll
Da Previsido para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 48. A realizacdo de servigo extraordindrio somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem situacdes
emergenciais de risco, ou de prejuizo para a sociedade, caso, durante o exercicio de 2022, a despesa
com pessoal atingir o limite de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n.2 101,
de 2000.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizagdo de servigo extraordindrio
para atender as situagbes previstas no caput deste artigo, no dmbito do Poder Executivo é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo; e no ambito do Poder Legislativo é de competéncia do
Presidente da Camara Municipal de Ipatinga.
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CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ADEQUAGCOES ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 49. Serdo observadas na estimativa da receita publica:

| — a evolugdo média da receita dos trés Ultimos exercicios, através de
métodos estatisticos;

Il = a estimativa dos indicadores conjunturais da atividade econdmica
nacional, principalmente o indice de variagdo do Produto Interno Bruto — PIB, e os indices de
inflagdo;

IIl — a previsdo e variagao do indice de repasse do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM ao
Municipio; e

IV — a previsdo-das parcelas a serem transferidas pelos Governos Federal e
Estadual, conforme asseguram os incisos |, 11, Il e IV do art. 158 e alinea “b” do inciso |, inciso |l e § 32
do art. 159 da Constituicdo Federal de 1988, segundo as estimativas obtidas dos orgdos oficiais,
consideradas as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 2 42, de 2003.

Art. 50. A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes, atender ao disposto nesta Lei e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstragdo de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Or¢amentaria, na forma do art. 12 da Lei Complementar n. 2 101 de 2000, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo | — Metas Fiscais;

I — estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 12 Se ¢ ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput decorrer da condigdo prevista no inciso I, o beneficio so entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 22 O Poder Executivo adotara as medidas necessarias a contencdo das
despesas em valores equivalentes, ou incremento de receita propria a fim de compensar a rendncia.

§ 32 A renuncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteracao de aliguota ou modificagdo da base
de calculo que impliquem reducao de receita e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

P
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Art. 51. Na estimativa da receita da Lei Orgamentaria de 2022, deverdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributdria que sejam objeto de
Projeto de Lei e que ja estejam em tramitacdo na Camara Municipal de Ipatinga.

Paragrafo unico. A estimativa da receita de que trata o caput devera
conter:

| — a identificagdo da proposicdo de alteragdes na legislagdo e especificagdo
da receita esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il — apresentagdo da programacgdo especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislacdo.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 52. A elaboragdo e a aprovagdo dos Projetos de Lei Orgamentadria de
2022 e dos créditos adicionais, e a execucdo das respectivas leis, dever3o ser realizadas de acordo
com os principios da publicidade e da clareza, em observancia a Lei Complementar n.2 101, de 2000,
e a Lei Organica do Municipio de Ipatinga.

Art. 53. Serad assegurada aos cidad3os a participa¢do nas audiéncias
plblicas para:

| — elaboragdo da Proposta Orcamentaria de 2022; e

Il — avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no § 42 do art. 92 da Lei
Complementar n.2 101, de 2000.

Art. 54. Para o exercicio de 2022, o valor da meta constante do Anexo | —
Metas Fiscais desta Lei sera ajustado em fung¢do da atualizagdo das estimativas de receita e despesa
primadrias, a ser realizada no Projeto de Lei Orgamentdria — PLOA de 2022.

Art. 55. O Poder Executivo Municipal publicard, em seu sitio eletrénico, a
Lei Orgamentaria de 2022 aprovada, bem como as informacdes compiladas da execucdo do
Orgcamento Geral do Municipio do exercicio de 2022.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. A execucdo da Lei Or¢camentaria de 2022 e dos crédites adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na administragdo pablica municipal.

Art. 57. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo or¢camentaria para atendé-la, vedada a adogdo de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

Art. 58. Casc a Proposicdo de Lei Or¢camentdria Anual de 2022 ndo seja
sancionada ate 31 de dezembro de 2021, a programacao dela constante poderd ser executada no
exercicio de 2022, para o atendimento das seguintes despesas: J

/
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| — decorrentes de obrigagdes constitucionais ou legais;
Il — com agdes de prevengao a desastres;
Ill — destinadas a aplicagdo em servigos essenciais;

IV = de carater inadidvel, até o iimite de 1/12 (um doze avos), previsto no
total de cada dotagdo, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sancdo da respectiva Lei,
na forma da proposta encaminhada ao Poder Legislativo Municipal; e

V — para pagamento de dividas e encargos.

§ 12 Sera considerada antecipacdo de crédito, a conta da Lei Orgamentaria
de 2022, a utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos, eventualmente apurados em virtude de Emendas
apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentdria de 2022, e em funcdo da situagdo no caput deste
artigo, serdo ajustados por meio de Decreto expedido pelo Poder Executivo, apos a sangdo da Lei
Orcamentaria, por interrmédio de abertura de creditos suplementares, até o limite utilizado na forma
deste artigo.

Art. 59. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial, sem prejuizo das responsabilidades e das providéncias
derivadas dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.2 101, de 2000.

Art. 60. O Poder Executivo podera firmar convénios, acordos e/ou ajustes
com outro Ente da Federagdo, visando a cooperagdo intergovernamental, execucdo de leis, servigos,
decises ou assisténcia técnica, e contribuir com suas despesas, de acordo com o art. 62 da Lei
Complementar n.2 101, de 2000, com o art. 116 da Lei Federal n.? 8.666, de 21 de junho de 1993,
observado o disposto no art. 241 da Constitui¢do Federal.

Art. 61. Compete a Secretaria Municipal de Planejamento — por meio do
Departamento de Orcamento e Avaliagdo Socioecondmica — sem prejuizo das demais atribuices
previstas em leis, coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2022, que definira:

i — o calendério das atividades para a elaboragdo do Orgamento;

Il = o desenvolvimento de metcdologia de elaboracdo das propostas
parciais do or¢camento anuai dos Podeaies Executivae Legisiative do Municipio;

ill — as instrugées para o devido preenchimento das propostas parciais do
Orgamento, de que trata esta Lei; e

IV — as orientacdes quanto ao langamento da proposta final em sistema
informatizado.

Art. 62. O Poder Legislativo deverd encaminhar a Secretaria Municipal de

Planejamento, até o dia 30 de agosto de 2021, sua respectiva proposta orgamentdria de 2022, para
fins de consolidagdo do Projeto de Lei Or¢arnentaria de 2022.
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Art. 63. O Poder Executivo disponibilizara para a Camara Municipal de

Ipatinga, até o dia 30 de julho de 2021, os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio
subsequente, inclusive a estimativa da Receita Corrente Liguida, e as respectivas memdrias de

calculo.

Art. 64. Observado o disposto no art. 164 da Lei Orgédnica do Municipio de
Ipatinga, e 0 § 32 do art. 166 da Constituicdo Federal de 1988, as Emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2022 n3o podem indicar recursos provenientes de anulacdo das seguintes

despesas:

| — dotagdes financiadas com recursos vinculados;
Il — dotagdes referentes a contrapartida;
Il -- dotagdes referentes a precatorios e sentengas judiciais;

IV - dotagdo referente a contribuicdo ao Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP e ao Programa de Integracdo Social — PIS;

V- dofacﬁes referentes a auxilic-aiimentagdo;

VI - dotacao referente ao vale-transporte;

VI - dotacdes referentes as despesas e pessoal e encargos; e

Vil — dotagdes referentes ao pagamento da divida e seus encargos.

Art. 65. As Emendas ac Projeto de Lei Orgamentdria de 2022 deverdo
obedecer ao equilibrio entre a origem e a destinagao dos recursos.

Art. 66. Integram a presente Lei os seguintes Anexos, em atendimento ao
disposto nos §§ 12, 22 e 32do art. 42 da Lei Complementar n.2 101, de 2000:

| — Anexo | — Metas Fiscais; e
Il — Anexo |l — Riscos Fiscais.
Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Elisio Felive Reyder, 18 de junho de 2021.

- COMiISSAD DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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ANEXO 1
ANEXO DE METAS FISCAIS
(Art. 4° § 1° § 2° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000)
INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, o Anexo de Metas Fiscais integrard o

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO, estabelecendo as metas e resultado

primario consolidado da Administragdo Municipal para os exercicios de 2022, 2023 ¢

2024. A cada exercicio, as metas podem ser revistas de acordo com mudangas

conjunturais da economia local, nacional e internacional que possam interferir nas metas

de receitas e despesas da Administracdo Municipal de Ipatinga.

O referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)
b)
¢)

d)
e)
f)

g)
h)

Metas Anuais, instruidas com memoria ¢ metodologia de calculo;
Avalia¢@o do cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio anterior:

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios
anteriores:

Evolugdo do Patrimonio Liquido;

Origem e Aplicagao dos Recursos obtidos com a alienagdo de Ativos:
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS:

Demonstrativo de Estimativa de Compensacio e Renuncia de Receita;

Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.
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DEMONSTRATIVO DAS METAS FISCAIS

A elaboragdio da Proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO para o
periodo de 2022 a 2024foi realizada em um momento ainda de pandemia do Covid — 19.
Tal fato, além de ser um enorme problema de saude publica, é um evento que gera varios
desdobramentos na economia do pais, de modo que impactam negativamente nas contas

publicas de todos os entes da federagio.

O grau de incerteza em relagéo ao futuro neste momento € muito grande, tanto em
relagdo aos aspectos epidemiologicos associados a Covid — 19, quanto aos impactos
econdmicos gerados pelas medidas de isolamento que objetivam reduzir os efeitos da
pandemia. Nesta conjuntura adversa, a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ipatinga
elaborou uma proposta de PLDO conservadora, reconhecendo que as metas fiscais
estipuladas poderdo ser prejudicadas, ou ndo alcangadas, diante do quadro duvidoso que

se impde neste momento.

E amplamente divulgado e aceito que o momento atual é de recessdo econdmica
no pais e que foi uma realidade em 2020, pois foi um ano que apresentou uma forte queda
do produto e da renda, bem como houve aumento do desemprego da forga de trabalho. A
grande duvida que paira € se.nos proximos anos, tal conjuntura econdmica negativa vai
se reverter, ¢ isso depende diretamente da mitigagdo da pandemia. Portanto, todas as
projecdes realizadas nesta PLDO tém um risco implicito de ndo se realizarem em virtude

da pandemia do Covid — 19.

Sendo assim, os estudos de estimativas realizados e apresentados nesta PLDO,
seguiram os critérios técnicos, ou seja: (i) observou o comportamento da arrecadagdo
municipal (propria e transferida) ocorrida nos anos anteriores; (ii)levou em considera¢io
a previsao de inflagdo esperada para os exercicios de 2022, 2023 e 2024: e (iii) considerou
a implementagdo de esforgos de arrecadagio que serdo feitos neste governo., como a
reavaliagdo do calculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), a possibilidade de cria¢do de

um novo Refis Municipal e a reavalia¢do da planta imobiliaria municipal.
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Como forma de detalhar o quadro recessivo ocorrido em 2020 no pais, apresenta-
se a seguir a Tabela 1 com os principais dados macroecondmicos de 2020 ocorridos em

Minas Gerais e Brasil.

Tabela 1 — Agregados macroeconéomicos - 2020 (varia¢do %)

. Acumulado no ano
Atividade Economica

2020 (%)

Minas Gerais

PIB -3.9

Servigos -54

[ndustria -3.5

Agropecudria 11,2
Brasil

PIB -4.1

Servigos -45

Industria -3,5

Agropecuaria 2.0

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2021)

Verifica-se, entdo, que em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais
caiu 3.9 % em relagiio ao ano anterior, sendo que apenas o setor da agropecudria que,
isoladamente, ndo tenha apresentado queda. O fato marcante ¢ a queda de 3.5 % da
industria, que representa o principal setor da economia da cidade. Ja em relagdo ao pais,
a queda do PIB foi ainda pior, ou seja, 4,1% se comparado ao ano de 2019. Esse quadro
recessivo estadual tanto em nivel nacional é preocupante porque gera conseqiiéncias
negativas no desemprego e na geragio de renda. Salienta-se ainda. que esse cenario nao

foi ainda pior em virtude dos varios repasses de recursos financeiros do governo federal

aos Estados, Municipios, cidaddos e empresas, na tentativa de amenizar a pandemla do )

s

Covid — 19.
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Em relagdo ao cendrio macroecondmico projetado para o triénio 2022 a 2024, foi
levado em consideracdo os dados constantes na Tabela 2, na qual apresenta os principais
parametros, ou seja, PIB, inflagdo, Taxa Selic e cambio.

Tabela 2 — Parametros Macroeconomicos Projetados

Anos
Parimetro
2022 2023 2024
PIB real (%) 25 2,5 2.5
Inflagdo (IPCA acumulado — %) 3.5 3,25 3.25
Selic (acumulado ano - %) 4.74 5.63 5.90
Céambio (média — R$/USS) 5,15 5,04 5,00

Fonte: PLDO 2022 do Governo Federal (2021)

Diante dos dados, a receita estimada da Prefeitura de Ipatinga para os anos de 2022, 2023
e 2024 observou o crescimento econdmico previsto, a inflagdo esperada e medida pelo
IPCA. a perspectiva da elevagdo da Taxa Selic e o comportamento esperado da Taxa de

Cambio.

Sendo assim, seguem abaixo as informagdes detalhadas dos principais componentes da

receita publica municipal.

IPTU- A receita advinda da arrecadagdo de IPTU foi projetada para os exercicios de
2022, 2023 e 2024 com base na inflag@o prevista para o periodo. Enfatiza-se que ha duas
importantes agdes previstas que poderdo resultar uma melhoria de arrecadagio deste
tributo: a previsdo de se realizar um novo Refis Municipal e a reavaliagdo da planta

imobilidria municipal (atualizagdo cadastral e acréscimos de novas inscri¢des).

ISSQN - A arrecadagdo deste imposto esta relacionada ao nivel de atividade do setor
terciario e depende em grande parte de atividades permanentes de fiscalizagdo, com
aten¢do especial as instituigdes financeiras. cartérios, micro e pequenas empresas e
tomadores de servigos. Sendo assim, a arrecadagdo deste tributo foi estimada com base

no comportamento da arrecadagio dos exercicios anteriores, agregada a variagdo da
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inflagdo para o periodo e das perspectivas de melhoria da economia da cidade, do Estado

e do pais.

ITBI - Para a estimativa deste imposto foi levada em consideragdo a inflagdo estimada

para o periodo € o comportamento da arrecadagio dos exercicios anteriores.

ICMS- A arrecadagiio deste imposto reflete o comportamento do PIB e da infla¢do. além

do comportamento da industria sidertrgica localizada em Ipatinga, pois ¢ uma receita

recebida por meio da transferéncia do Estado. Destaca-se que sdo esperadas medidas para

o maior controle e melhoria do VAF. conforme apontadas abaixo:

e analise de todas as declaragoes dos contribuintes do ICMS para detecgdo de erros nas
declaragoes:

e corre¢do de declaragdo do VAF com erros de langamento:

e corregdo de declaragdes recusadas por inconsisténcia de dados:

e convénio com a Receita Estadual, sobretudo com a equipe responsavel pela
composi¢do do indice do ICMS para dirimir duvidas sobre o processo do VAF;

e realizagdo de contato com todos os contribuintes omissos:

e levantamento de um estudo permanente na legislag@o tributaria.

Registra-se que, no valor estimado. encontram-se as parcelas a serem recebidas do Estado
de Minas Gerais. em relagdo ao montante atrasado e negociado com o Municipio de

Ipatinga.

FPM — A projegio deste repasse foi realizada em fungdo da arrecadagdo historica,
levando em conta o nivel da atividade econémica e a estimativa publicada na PLDO da

Unido.

IPVA — A proje¢do deste imposto foi realizada considerando a média de arrecadagdo dos
exercicios anteriores e da estimativa de arrecadagéiio divulgada na PLDO do Estado de

Minas Gerais.
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FUNDEB - A previsdo do recebimento dos recursos deste fundo foi realizada
considerando a proje¢do do ntimero de alunos matriculados no Municipio, nos ensinos

infantil e fundamental, baseando também na nova legislagdo vigente.

Demais Transferéncias — As receitas de convénios foram projetadas considerando os
projetos ja formalizados e aqueles que poderdo ser formalizados entre a Prefeitura
Ipatinga e os outros entes da federagdo, além das parcerias com as instituigdes privadas.

Entre as Demais Transferéncias Correntes. vale destacar a receita de transferéncia de
recursos do Sistema Unico de Satude — SUS, repasse Fundo a Fundo, para atendimentos
aos programas de Atengfo Basica, procedimentos de Alta e Média Complexidade e outros
programas financiados por repasses regulares e automaticos. Incluem-se também repasses
do Fundo Nacional de Assisténcia Social e do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagdo. Todas estas transferéncias foram projetadas considerando-se o historico da

arrecadagfo e, os pardmetros econdmicos ja citados.

DIVIDA ATIVA — No que se refere a divida ativa. destaca-se as a¢des de Cobranga
Administrativa, Execu¢io Judicial e Extrajudicial, realizadas periodicamente. Além de
considerar a inflagdo estimada para o periodo e o comportamento da arrecadacdo dos

exercicios anteriores.

OPERACAO DE CREDITO - Em relagdo as operagdes de crédito, levou-se em
considerag¢iio os saldos de contratos ja pactuados que poderdo ser liberados nos proximos
anos, como ¢ o caso da operagdo de crédito do Programa de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA, além de outras operagdes previstas que

poderdo ser buscadas junto as principais instituigdes financeiras, como o Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).
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As receitas podem sofrer impactos em virtude de muitos componentes que sdo exogenos
ao controle do Municipio, os quais influenciam em muito os resultados esperados dentro
do orgado. Dentre estes fatores, encontra-se a condugdo da politica monetaria e fiscal do
governo federal que afeta o desempenho da economia, em virtude de lidar com variaveis
fundamentais para o crescimento da arrecadagdo do Municipio, Estado e Unido, sendo

estes dois ultimos responsaveis pelas transferéncias constitucionais e legais.

Da mesma maneira ao que acontece com as receitas, as despesas também se sujeitam aos
desvios,se comparadas com os valores projetados e apontados na elaboragdo do
orgamento, com destaque para as alteragdes decorrentes da inflagdo. Acrescentam-se
ainda, os riscos decorrentes de:

- Obrigagdes Constitucionais e Legais: estdo sujeitas a mudangas, devido a alteragdo da
legislag@o, ficando o Municipio exposto a riscos orgamentarios que se encontram fora da
sua governanga;

- Indenizagdes Trabalhistas: acdes trabalhistas julgadas procedentes que estdo em fase de
execugdo na administragdo direta e indireta; e

- Situagdes de Emergéncia: correspondem as situagdes que sdo capazes de afetar as metas
fiscais como. por exemplo. calamidade publica (epidemias. enchentes e etc.), crises

financeiras e frustracio de arrecadagdo ou extingdo de uma determinada receita prevista.

RISCOS DA DIVIDA — Sio aqueles relacionados a situagdes externas a administrag¢do,
que podem resultar em aumento do estoque da divida publica, devido a fatores
imprevisiveis, além de procedimentos que podem resultar em acréscimo de despesa,
como os resultantes das varia¢des da taxa de juros e de cambio com dividas vinculadas a
estes, bem como de julgamentos de processos judiciais. A divida municipal tem influéncia
fundamental na realizagdo das despesas correntes e de capital, no sentido de que os
recursos destinados para suprir os débitos anteriores e atuais sdo obrigatérios. Por outro
lado. o controle da divida deve ser sempre rigoroso, de forma que o Municipio tenha um

controle prévio em relagdo a evolugado da divida.
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Anexo 11
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101. de 04 de maio de 2000)

O anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da prudéncia. Em cumprimento
ao art.4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o presente Anexo
conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia os passivos contingentes e procura
identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas

municipais, informando as providéncias a serem tomadas, caso concretizem.

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos
que venham a impactar negativamente as contas publicas, resultantes da realizag¢do de
agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de
resultados, correspondendo. assim. aos riscos provenientes das obrigagdes financeiras do

governo.

A Contingéncia Passiva ¢ uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia serd
confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo
totalmente sob o controle da entidade. Sdo também consideradas contingentes as
obrigagdes que surgem de eventos passados. mas que ainda ndo sdo reconhecidas ou por

que o valor ndo pode ser mensurado com suficiente seguranga.

Os passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de impactar negativamente as

contas publicas podem ser classificados em dois tipos:

RISCOS ORCAMENTARIOS — Os riscos or¢amentarios dizem respeito a possibilidade
das receitas ¢ despesas projetadas nao se concretizarem durante o exercicio financeiro.
Normalmente, as varidveis gue influenciam diretamente no montante de recursos
arrecadados pelo ente municipal sdo: (i)nivel de atividade econdomica; e (ii) Taxa de
inflagdo que afeta a arrecadag¢do da maioria dos impostos, especialmente quando estes

incidem sobre o valor de produtos e servigos comercializados.
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ANENO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2022
ARF (LRF, art 4°, § 39
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Descrigdo
Despesas orundas de situagdes de emergéncias| RS 5 700 000,00 [Abertura de crédito adicionais RS 5.700.000,00
¢'ou calamidade piblica decorrentes de fenémenos utiizando a "Reserva de
natrais imprevisiveis, epidemias, pandemias, Contigéncia”

enchentes e outras calamidades que necessitam de
agdes emergénciais

Despesas judiciais orundas de processos| RS 10.000.000,00 |Abertura de crédito adicionais RS 10.000.000,00

pertmentes a administragdo municipal. utilizando a "Reserva de
Contigéncia’
T [HS 1570000000 [SUBTOTAL | RS 157000000
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo ) Descricio
Arrecadagdo de tmbutos a menor dewido a Boe o
frustagio da arrecadacio RS 1000.000,00 -Mutasdo de Empenhos RS 1.000.000,00
Restituigio de Tributos a Maior RS 300.000,00 |Limitacio de Empenhos RS 300.000,00
Discrepancia de Projecdes RS 3.000.000,00 |Lmitagao de Empenhos RS 3.000.000,00
TOTAL [R5 2000000000/TOTAL | RS 20.000.000,00

Dessa forma, para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
varidveis sobre as proje¢des orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo
9°, estabeleceu a avaliagdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execucéo
orcamentaria e financeira. Esta avaliagdo visa diminuir o impacto restritivo ao
cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e
potencializando os efeitos positivos. A avaliagdo bimestral, que avalia o cumprimento das
metas fiscais, permite que eventuais desvios, tanto da receita quanto da despesa. sejam

administrados ao longo do ano, de forma que os riscos que se materializam sejam

compensados com a realocagdo ou redugao de despesas.
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As Metas Anuais de Receita foram calculadas a partir das Receitas Orgamentarias, conforme quadro seguinte:

ESPECIFICAGAO

PREVISAO - R$1,00

2022 2023 2024

RECEITAS CORRENTES 979.306.000,00 1.002.594.000,00 | 1.031.557.000,00
Receita Tributaria 221.645.000,00 228.290.000,00 235.929.000,00
Impostos 199.562.000,00 206.050.000,00 212.748.000,00
Taxas 22.083.000,00 22.240.000,00 23.181.000,00
Receita de Confribui¢ées 20.904.000,00 21.849.000,00 22.837.000,00
Receita Patrimonial 1.688.000,00 1.775.000,00 1.765.000,00
Receita de Servigos 1.501.000,00 1.801.000,00 2.161.000,00
Transferéncias Correntes 729.725.000,00 744.916.000,00 764.685.000,00
Transferéncias Intergovernamentais 719.375.000,00 737.566.000,00 757.235.000,00
Transferéncias da Uniao 303.278.000,00 311.138.000,00 319.072.000,00
Cota-Parte do FPM 95.918.000,00 99.034.000,00 102.251.000,00
Cota -Parte do ITR 9.000,00 9.000,00 9.000.00
Transferéncias pela Exploragéo de Recursos Naturais 2.587.000,00 2.671.000,00 2.758.000,00
Transferéncias de Recursos do SUS - FMS 176.020.000,00 180.080.000,00 185.720.000,00
Transferéncias de Recursos do FNAS 3.087.000,00 3.087.000,00 3.087.000,00
Transferéncias de Recursos do FNDE 12.586.000,00 13.986.000,00 13.876.000,00

Transferéncias Financeiras LC 87/96 : - -
Transferéncias de Convénios da Unido 11.270.000,00 10.470.000,00 9.570.000,00
Outras Transferéncias da Uniao 1.801.000,00 1.801.000,00 1.801.000,00
Transferéncias do Estado 306.097.000,00 312.852.000,00 320.896.000,00
Cota-parte do ICMS 216.070.000,00 223.092.000,00 230.343.000,00
Cota-Parte do IPI-Ex 2.040.000,00 2.107.000,00 2.175.000,00
Cota-Parte do IPVA 50.695.000,00 52.343.000,00 54.044.000,00
Cota-Parte do CIDE 255.000,00 263.000,00 272.000,00
Transferéncias do Estado - SUS 35.132.000,00 33.132.000,00 32.132.000,00
Transferéncias para Assisténcia Social 855.000.00 855.000,00 855.000,00
Transferéncias de Convénios do Estado 550.000,00 550.000,00 550.000,00
Outras Tranferéncias do Estadc 500.000,00 510.000,00 525.000,00
Transferéncias Multigovernamental (FUNDEB) 110.000.000,00 113.576.000,00 117.267.000,00
Tranferéncias Recursos - FUNDEB 110.000.000.00 113.576.000,00 117.267.000,00
Transferéncias de Instituigdes Privadas 10.350.000,00 7.350.000,00 7.450.000,00
Outras Receitas Correntes 3.843.000,00 3.963.000,00 4.180.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 137.542.000,00 127.481.000,00 91.092.000,00
Operagao de Crédito 42.036.000,00 38.065.000,00 27.448.000,00
Transferéncia de Capital 90.256.000,00 84.116.000,00 58.284.000,00
Alienagdes de Bens 5.250.000,00 5.300.000,00 5.360.000,00
(-) DEDUCAO DO FUNDEB (72.946.000,00) (75.319.000,00) (77.765.000,00)

TOTAL

1.043.902.000,00

1.054.756.000,00

1.044.884.000,00

Nota:

' A estimativa da Receita para o periodo de 2022 a 2024, foi projetada tomando por base os trés exercicios anteriores ao ano de
referéncia da LDO e as estimativas de cada Secretaria responsavel, considerando o cenario macroeconémico apresentado no Anexo |

"Metas Fiscais".
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Receita Tributaria
Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIACAO (%)
2019 165.150.000,00
2020 187.561.000,00 13,57
2021 205.132.000,00 9,37
2022 221.645.000,00 8,05
2023 228.290.000,00 3,00
2024 235.929.000,00 3,35
Fonte: LDQ 2019, 2020 e 2021.
Cota-Parte do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM
Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIAQI"\O (%)
2019 75.000.000,00
2020 96.140.C00,00 28,19
2021 92 .675.000,00 (3,60)
2022 95.918.000,00 3.60
2023 99.034.000,00 3,25
2024 102.251.000,00 3,25
Fonte: LDO 2019, 2020 e 2021
Transferéncias de Recursos do SUS
Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIA(;AO (%)
2019 169.402.000,00
2020 182.935.000,00 7.99
2021 210.130.000,00 14,87
2022 176.020.000,00 (16,23)
2023 180.080.000,00 2,31
2024 185.720.000,00 3,13

Fonte: LDO 2019, 2020 e 2021

Nota Os valores dos exercicios de 2019, 2020 e 2021 referem-se a metas fiscais fixadas na LDO de
cada ano, ndo correspondendo aos valores reais executados.
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Transferéncias de Convénios da Unido

Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIAGAO
2019 4.801.000,00 -
2020 5.571.000,00 16,04
2021 3.027.000,00 (45,67)
2022 11.270.000,00 272,32
2023 10.470.000,00 (7,10)
2024 9.570.000,00 (8,60)
Fonte: LDO 2019, 2020 e 2021.
Outras Receitas Correntes
Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIACAO
2019 9.123.000,00 -
2020 2.877.000,00 (68,46)
2021 2.822.000,00 (1,91)
2022 3.843.000,00 36,18
2023 3.963.000,00 3.12
2024 4.180.000,00 5,48
Fonte; LDO 2019, 2020 e 2021,
Receita de Capital
Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIAGAO
2019 60.170.000,00 -
2020 109.464 000,00 81,92
2021 91.024.000,00 (16,85)
2022 137.542.000,00 51,11
2023 127.481.000,00 (7,31)
2024 91.092.000,00 (28,54)

Fonte: LDO 2019, 2020 e 2021

Nota Os valores dos exercicios de 2019, 2020 e 2021 referem-se a metas fiscais fixadas na LDO de
cada ano, ndo correspondendo aos valores reais executados.
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Il - Metodologia e Memoria de Calcuio das Metas Anuais para as Despesas

As metas anuais de despesa foram calculadas a partir das Despesas Orgamentarias. Seguem
abaixo, a memoria e metodologia de calculo:

R$ 1,00
CATEGORIA ECONOMICA E
GRUPOS DE NATUREZA DE 2022 2023 2024
DESPESA
Despesas Correntes 839.207.000,00 854.417.000,00 874.670.000,00
Pessoal e Encargos Sociais 454 734.000,00 469.513.000,00 484.772.000,00
Juros e Encargos da Divida 9.795.000,00 8.389.000,00 7.215.000,00

QOutras Despesas Correntes
Despesas de Capital ()
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagao Financeira
RESERVA DE CONTIGENCIA (I1l)

374.678.000,00
184.695.000,00
152.200.000,00
32.495.000,00
20.000.000,00

376.515.000,00
180.339.000,00
149.649.000,00
30.690.000,00
20.000.000,00

382.683.000,00
150.214.000,00
118.900.000,00
31.314.000,00
20.000.000,00

= Despesa Total

1.043.902.000,00

1.054.756.000,00

1.044.884.000,00

Obs: Pagamento dos encargos e amortiza¢ao da divida, conforme as projecdes das operagdes de crédito contratadas.
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Juros e Encargos da Divida

Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIAGCAO
2019 2.157.000,00 -
2020 8.063.000,00 273,81
2021 12.217.000,00 51,52
2022 9.795.000,00 21,48
2023 8.389.000,00 (14,35)
2024 7.215.000,00 (13,99)

FONTE: LDO 2019, 2020 e 2021.

Amortizagao da Divida

Metas Anuais VALOR NOMINAL - R$ 1,00 VARIACAO
2019 33.555.000,00 -
2020 22.808.000,00 (32,03)
2021 23.547.000,00 3,24
2022 32.495.000,00 42,47
2023 30.690.000,00 (5,55)
2024 31.314.000,00 2,03

FONTE: LDO 2019, 2020 e 2021.

OBS: os valores dos exercicios de 2019, 2020 e 2021 referem-se a metas fiscais fixadas na LDO de cada ano, ndo
correspondendo aos valores reais executados.
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s *""n% CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
lﬁl » ESTADO DE MINAS GERAIS

W

wd

"-' . Assessoria Técnica

IPATINGA

LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
2022
AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art. 4°, § 2°, nnm‘so 111) R$ 1,00
PATRIMONIO LiQUIDO 20200 | % 2019 % il 1t Sl S
Patriménio / Capital \ 406.570.920,54 | 82 333.730.856,02 | 99 330.110.204,79 | 147
Reservas - - - - - -
Resultado Acumulado - - - - - -
TOTAL 406.570.920,54 - 333.730.856,02 - 330.110.204,79 =
: Sl a Rk e b . REG]MEPREVIDENCIAR[O ‘. o ([ e e ".I. . I o
PATRIMGN!’O LiQUIO | 2020 | % 2009 | % 2018 %

Patriménio / Capital - - - - N B
Reservas - - - - - -
Resultado Acumulado - - : - - - -
TOTAL 0,00 > 0,00 . 0,00 &

Fonte: Ipatinga Portal Transparéncia - Relatorio do Controle Intemo da Prestag3o de Contas do Exercicio de 2020, 2019 e 2018

Nota:

O percentual em 2018 foi calculado, tomando como base o valor do Patrimonio Liquido em 2017.
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< Assessoria Técnica

IPATINGA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
(a que se refere o Demonstrativo 5-Origem e Aplicacdo de Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos da Lei 3.360 de 16 de julho de 2014.)

2022
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso 1) R$ 1.00
; HliERp ST e - Ano 2020 Ano 2019 Ano 2018
REC REALI !
(a) (b) (¢)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 20.829,28 450.246,33 | 131.700,00
Alienacdo de Bens Moveis 20.829,28 450.246,33 | 131.700,00
Alienagdo de Bens Imoveis - -
. ) Ano 2020 Ano 2019 Ano 2018
SR o SRR e (d) (e) (N
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENACAQ DE ATIVOS (1) 50.479,92 386.680,50 160.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 50.479,92 386.680,50 | 160.000,00
Investimentos 50.479,92 386.680,50 | 160.000,00
Inversbes Financeiras - - -
Amortiza¢do da Divida ) - -
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES PREVIDENCIARIO B -
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regimes Proprios dos Servidores Publicos - -
e . fno 2020 Ano 2019 Ano 2018
SALDO FINANCEIRO (g =((la-11d) + | (h)=((Ib~Tle)+ | i) = (1 llf]
i BT i ; Iﬂ!} : AR m_é) ( i € i
VALOR (Ill) 72.336,89 101.987,53 38.421,70

Fonte Relatorio de Execugo da Receila e Despesa por Fonte 2018 2019 e 2020 (DECONT/SMF - 2021)




CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Técnica

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS F DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2022

RS 1,00

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art 4°, §2° inciso IV, alinea "a")
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 0.00] 0,00 0,00

RECEITAS CORRENTES 0.00 0.00] 0,00
Receita de Contnbuigdes dos Seuurados 0,00

Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Contribuigoes
Receita Patnnmonnal
Recena de Servigos
Ouitras Receitas Correntes 0,001 0,00] 0,00]
Compensagdo Previdenciana do RGPS para o RPPS
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0.00
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Emprestimos
Outras Receitas de Capital
(-) DEDUCOES DA RECEITA

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS {(INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 0,00 0,00 0.00

RECEITAS CORRENTES 0.00 0.00 0.00

Receita de Contnbuigbes 0,00 0,00 0,00
Patronal 0,00

Pessoal Civil
Pessoal Militar
Cobertura de Déficit Atuanal
Regime de Debitos ¢ Parcelamentos
Recena Patimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
(-) DEDUCOES DA KECETTA

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (D = (110 _ = oo eeo] oo
. DESPESAS 2018 e | T ol 2020
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1V) 0,00 0,00 0,00/
ADMINISTRACAO 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00

Pessoal Civil

Pessoal Militar

C(hnras Despesas Previdencianas 0,00 0.00] 0,00]
Compensagie Previdenciania do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdencianias

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO 0.00 0,00 0.00
Despesas Correntes

Despesas de Capital

{ i U 3 i i il ! pitiflitelatll g 4]
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 0,00 0,00
Plano Financeiro 0,00 0.00

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras

Recursos para Formagio de Reserva
Outros Aportes para o RPPS

Plano Previdencianio 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Deficit Financera
Recursos para Cobertura de Deéfictt Atuanal
Outros Aportes para o RPPS

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS A o B T ] [ JETE
|BENSEDIR§1’:FUSDD-KPPS' AR I | | [ | 101
FONTE




CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Técnica

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCALS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2022
AMF - Demonstrativa 6.1 (LRF, art. 4%, § 2° inciso IV, alinea “a”)
y | I mrl-‘-m ; ; w"‘"—“ SAS T
EXERCiCIO | VIDENCIARIA: PREVIDENCIARIAS.
ANt BRI o TRl

FONTE .
Nota' | O Municipio de patinga ndo tem Regime Proprio de Previdénciu Social
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-, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
v Y ESTADO DE MINAS GERAIS

Sy Assessoria Tecnica

IPATINGA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2022

AMF - Demaonstrativo 5 (LRF, art. 4“: § 2° inciso V)
. " : £ fi‘ E . Io : ¥ ¢ 21.“: §A i
Aumento Permanente da Receita 1.000
(-) Transferéncias Constitucionais 0,00
(-) Transferéncias ao FUNDEB 0,00
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 1.000.000,00
Redugao Permanente de Despesa ()
Margem Bruta (Il1)=(1+11) 1.000.000,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1] 0,00
Novas DOCC 0,00
Novas DOCC geradas por PPP 0,00
Margem Liguida de Expanséo ¢e DOCC (V) = (11 - 1V) 1.000.000,00
Nota:

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado & um requisito introduzido pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF, para assegurar que nao havera a criagao de nova
despesa sem fontes consistentes de financiamento, entendidas essas como aurmento permanente de receita ou redugdo de outra
despesa de carater continuado.

O aumento permanente de receiia & definido como aguele proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da base de calculo ou
majoragao ou criacéo de tributo ou contribuigao. Outra hipotese a ser considerada é a elevag@o dos recursos recebidos pelo ente,
objetos de transferéncia constitucional.

Considera-se como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da LRF).




