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Ipatinga, 29 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor.

Vereador Antonio José Ferreira Neto
Presidente da Camara Municipal de
[PATINGA - MG

Senhor Presidente.

As Comissdes de Legislagdo. Justica e Redagdo e Finangas, Orgamento ¢ Tomada de
Contas. na pessoa de seus Presidentes. requer de Vossa Exceléncia seja oficiado ao Executivo
Municipal. a titulo de diligéncia ao projeto de Lei de n®. 187/2021 — que “Altera a Lei Municipal n°
4.190, de 28 de junho de 2021 — que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentdria de 2022 — para que se esclare¢am os seguintes questionamentos:

Pergunta-se:

1 -0 Art. 1° do Projeto de Lei em analise estabelece o montante minimo de 1% (um por cento)
da receita corrente liquida, realizada no exercicio anterior, como forma de assegurar agoes ou
obras, sugeridas pelo Poder Executivo, aprovadas em audiéncias ptblicas, com participac@o
popular.

Pergunta-se: 1.1 - Como serd realizado este processo democratico?
1.2 - Em que momento? Nio seria 0 momento adequado anterior a apresentagao
do Projeto de Lei Orgamentaria?
1.3 — Qual serd a fonte de recurso que irda comportar a referida despesa? Existe
alguma reserva or¢amentaria para tal? Favor indicar.
1.4 — Como sera a participagio do Legislador Municipal — Vereador — na
indicacdo das emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria, de que trata o

dispositivo apresentado — (Inciso III, do art. 53)?
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1.5 — Quando se estabelece que o percentual definido no §1° do Art.163-A da
Lei Organica (emenda impositiva), podera ser adicionado ao percentual para
a realizagiio de agdes ou obras sugeridas pelo Poder Executivo, ndo estaria o
Chefe do Poder Executivo interferindo em percentual da receita corrente
liquida reservado para a realizagdo de emendas impositivas?

2 — Quanto ao disposto no pardgrafo tnico do Art. 53 — “Pardgrafo iinico. Nos termos do § 1°
do art. 163-A da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, o percentual definido no inciso 111
deste artigo necessitard de aprovagdo da Camara Municipal. ™, pergunta-se:

2.1 — A matéria tratada no dispositivo ndo seria estranha ao orgamento?

2.2 — o dispositivo proposto ndo entraria em conflito com o §3° do Art. 163-A
da Lei Organica Municipal? Sabe-se que o citado paragrafo trata das chamadas emendas
impositivas — emendas com execu¢do orgamentaria e financeira obrigatoria.

2.3 — Qual a relagdo pretendida ao relacionar o dispositivo proposto com

dispositivos da LOM que tratam de emendas impositivas?

— O art. 2° do Projeto de Lei em andlise propde o acréscimo do Art. 64-A, na Lei 4.190/2021

el

— Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Nos paragrafos 1°, 3°, 6° e 8°, sugere-se que sejam realizados ajustes no texto, a saber:

“Art. 2°(...)

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual serdo
aprovadas até o limite total de 1.0% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no ano
anterior sendo que as emendas que destinem recursos a agdes € Servigos publicos de saude serdo
aprovadas no minimoe de 0,5% (zero virgula cinco por cento). ¢ as demais emendas serdo aprovadas
até o limite de 0.5% (zero virgula cinco por cento).

()

§ 3° E obrigatéria a execugio or¢amentaria e financeira das programagoes a
que se refere o § 1°- deste artigo, em montante correspondente a 1.0% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 6° Para fins de cumprimentp do disposto nos §§ 1° e 3° deste artigo. os
6rgios de execugdo deverdo observar. nos termos desta lei. cronograma para analise e verificagdo de

eventuais impedimentos das programacdes ¢ demais procedimentos necesswbilizacﬁo da
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execugdo dos respectivos montantes.

{ias)

§ 8° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa ird resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias. o
montante previsto no § 3° deste artigo podera ser reduzido em indice igual ao incidente sobre o
conjunto das despesas discriciondrias.”

4 — Por fim, para que se possa operacionalizar as chamadas “emendas impositivas”, sera

necessario um regramento, o qual passamos a sugerir abaixo:

“Art. (...) O Projeto de Lei Orgamentaria de 2022 contera reservas
especificas para atendimento de emendas individuais, no montante estimado da Receita Corrente
Liquida realizada no exercicio de 2021.

§ 1° - As emendas previstas no caput, sofrerdo ajustes proporcionais a Receita
Corrente Liquida, efetivamente apurada pelo orgdo competente no Executivo Municipal. que ficara
responsavel em informar ao Legislativo. as alteragdes ocorridas. no prazo de 30 dias.

§ 2° - Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas
individuais impositivas ao orgamento piblico municipal. os orgdos de execugdo observardo. nos
termos desta lei, cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes
¢ demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo das respectivas emendas:

[ - até 60 (sessenta) dias apos a publicagdo da lei or¢amentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento:

Il - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo 0 remanejamento da programagio cujo
impedimento seja insuperavel;

111 - até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no inciso Il deste paragrafo. o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagio cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se. até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso 1II
deste paragrafo, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo. nos termos previstos na lei orgamentaria.

§ 3° - As programagdes or¢amentarias de origem nas emendas individuais
ndo serio de execucdo obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica insuperaveis.
Consideram-se impedimentos de ordem técnica insuperaveis:

[ — a nio indicacio do beneficiario e do valor da emenda:

11 — a ndo apresentagdo do plano de trabalho das emendas a serem executadas
de forma descentralizadas ou a nfo realizagio da complementagio ¢ dos ajustes solicitados no plano
de trabalho;
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111 — a desisténcia da proposta por parte do proponente:
IV - a ndo aprovagdo do plano de trabalho:
V - a destinacdo de recursos a entidade que ndo atenda os critérios de
utilidade publica;
VI - a destinagdo de recursos a entidade em situagdo irregular, em desacordo

com o disposto no art. 17 da Lei Federal n® 4.320/64 e alteragdes posteriores:
0s preceitos

VIl - as emendas individuais que desconsiderarem

constitucionais previstos no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988:
VIII - as emendas que apresentem a adogdo de agdes e servigos publicos para

realizaciio de objeto de forma insustentavel ou incompleta:
X - as emendas que apresentem a alocagiio de recursos insuficientes para

execugiio do seu objeto, salvo em atividade dividida por etapas e tecnicamente viavel:
X - as emendas que ndo atendam a metas previstas em planos estratégicos do

Municipio:
X] - a ndo comprovagdo de que os recursos orcamentarios ou financeiros sao

suficientes para a conclusdo do projeto ou de etapa (til com funcionalidade que permita o imediato

usufruto dos beneticios pela sociedade:
XII - a incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no ambito

do orgdo setorial responsavel pela programagao:
XIII - a incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa

ou da a¢do orgamentaria emendada;
XIV - a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico
financeiro de execugio do projeto. no caso de emendas relativas a execugdo de obras:
XV - a emenda individual que conceda dotagdo para a instalagdo ou o
funcionamento de servigo publico ainda ndo criado por lei. em desacordo ao disposto na alinea “c” do

art. 33 da Lei Federal n°® 4.320/64 e alteragdes posteriores;
XVI - a aprovagio de emenda individual que conceda dotagio para o inicio de

obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos orgdos competentes. em desacordo ao disposto na alinea

“b™ do art. 33 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ alteragdes posteriores:
XVII - a criagdo de despesa de carater continuado para o Municipio. direta ou

indiretamente;
XVIII - os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho ou
o pagamento dentro do exercicio financeiro.
§ 4° - Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo
apurados pelos gestores responsaveis pela execugdo das respectivas programagoes or¢amentarias, nos

orgdos setoriais ¢ nas unidades orgamentarias, e comporao relatorio a ser formalmente comunicado
S
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I — no caso de impedimento que incida apenas em parte dos recursos da
emenda, o remanejamento s6 pode ser proposto para outras emendas do mesmo autor;

II — no caso de impedimento que incida sobre a totalidade de recursos da
emenda. o remanejamento pode ser proposto para uma anica programagao orgamentaria ou para
outras emendas do mesmo autor.

§5° - Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo seja superado.
deverd o Executivo Municipal adotar os meios ¢ medidas necessdrios a execugdo das programagoes.

observados os limites de programagio or¢amentdria e financeira do exercicio.

Art. (...) As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para
programagdo de natureza discricionaria.

Paragrafo unico - A destinagdo de recursos das emendas individuais sera para
fazer frente as despesas de custeio e de capital. vedada a destinagdo para pagamento de pessoal e
encargos sociais e a inclusdo de novos programas e agdes.”

Atenciosamente,

Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo

Furbino de Aratjo
Presidente

Comissio de Financas, Orcamento e Tomada de Contas

el

/.'L/L/"
iel Ferhandes Oliveira

Presidente
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