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COMISSAO ESPECIAL
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA N° 01/2022 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IPATINGA

I - RELATORIO:

De autoria dos vereadores Jodo Francisco Bastos; Fernando Soares Ratzke; Maria
Aparecida de Lima; Mariene Patricia Rodrigues; Silvane Givisiez; Ademir Claudio Dias; Adiel
Fernandes de Oliveira; Ney Robson Ribeiro; José dos Santos Reis; Avelino Ribeiro da Cruz;
Antonio José Ferreira Neto; Daniel Guedes Soares; Maria Cecilia Ferreira Delfino; Herminio
Bernardo da Silva; Wellington Gomes Ramos; Nivaldo Antonio da Silva, vem ao exame desta
Comissao Especial a proposta epigrafada: “Dispde sobre a inser¢do de dispositivos na Lei
Organica Municipal para garantir aos Agentes Comunitdrios de Saude e aos Agentes de Combate
as Endemias o recebimento do adicional de insalubridade com base vencimento e da outras

providéncias.”

A proposta vem subscrita por 16 (dezesseis) vereadores, cujo objetivo da iniciativa,
para cada um deles, em sintese, seria: “o reconhecimento dos (...) direitos minimos (dos Agentes
Comunitarios de Saide e dos Agentes de Combate as Endemias), tais como o vinculo (empregaticio)
permanente, garantia dos direitos estatutdrios, e ainda, o reconhecimento da atividade como

insalubre nos termos da Emenda Constitucional n° 120.”

Este € o sucinto Relatorio. Passemos a Fundamentagio.

II - FUNDAMENTACAO:

E cedico que a Constitui¢do Federal de 1988, pela primeira vez em um texto
constitucional, enunciou expressaffinte a auto-organizagdo municipal, auténtica Constituigio

Municipal.
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Assim, culminando um longo e gratificante trabalho, o de produzir seu texto basico,
a Camara Municipal de Ipatinga promulgou, em 1° de Maio de 1990, a primeira Lei Organica do

Municipio — LOM.

Vém, com a proposta em epigrafe, os Senhores Vereadores apresentar emenda ao
texto original da LOM. Sobre o tema — Emenda a LOM — os artigos 45 e 46 da Carta Municipal,

assim dispdem:

“Art. 45. O processo legislativo compreende:

I - emendas a Lei Organica do Municipio;

(o)

Art. 46 - A Lei Orgdnica do Municipio serd emendada mediante iniciativa:

I - do Prefeito;

II - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

1 - da populagdo, subscrita por 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Orgdnica serd votada em dois turnos, com
instersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, o voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 2% A emenda, aprovada nos termos deste artigo, serd promulgada pela Mesa da
Cdmara Municipal, com o respectivo numero de ordem.

(..).”

Em relagdo ao Processo Legislativo, a Resolugdo n° 367, de 23 de dezembro de 2003

— Regimento Interno da Camara Municipal — discipling/a matéria sob estudo nos artigos 172 a 178,

que assim dispdem:
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“Art. 172. A Lei Orgdnica do Municipio podera ser emendada por proposta:

I - de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara;
1I - do Prefeito;

III - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos
eleitores do Municipio.

§ 1°- A Lei Organica do Municipio ndo poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio ou estado de defesa, nem quando o Municipio estiver sob
interven¢do do Estado.

§ 29 - A proposta sera discutida e votada em 02 (dois) turnos, com intersticio
minimo de 10 (dez) dias e considerada aprovada se obtiver, em ambos, 2/3 (dois
tergos) dos votos dos membros da Camara.

Art. 173. Recebida, a proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio serd
publicada, permanecendo sobre a Mesa durante o prazo de 5 (cinco) dias para
receber emenda.

Paragrafo unico. A emenda a proposta sera também subscrita por 1/3 (um tergo)
dos membros da Camara.

Art. 174. Findo o prazo de apresenta¢do de emenda, serdo a proposta e as
emendas enviadas a Comissdo Especial, para receberem parecer no prazo de 10
(dez) dias.

Paragrafo unico. Publicado o parecer, incluir-se-a a proposta na Ordem do Dia
para discussdo e votagdo em primeiro turno.

Art. 175. A contar do primeiro dia util, apos decorrido o intervalo minimo de 10

(dez) dias, as emendas e a proposta serdo incluidas na Ordem do Dia para
discussdo e votagdo em segundo turno.

Art. 176. Na discussdo de proposta popular de emenda, poderd usar da palavra,
na Comissdo e no Plendrio, pelo prazo de 10 (dez) minutos, prorrogdvel por mais
5 (cinco), o primeiro signatgfio ou quem este tiver indicado.
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Art. 177. Aprovada em redagdo final, a Emenda, com o respectivo numero de
ordem, sera promulgada pela Mesa da Cdmara, no prazo de 5 (cinco) dias,
enviada a publicagdo e anexada ao texto da Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 178. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo podera ser reapresentada na mesma Sessdo Legislativa.

No caso em exame, o elenco de 16 Vereadores, acima referidos, pretende emendar a

LOM com os seguintes dispositivos:

“Art. 1°. A Lei Organica Municipal passa a vigorar acrescida dos artigos

138-4 e 138-B:

Art. 138-A. Fica assegurado aos Agentes Comunitdarios de Saude - ACS e
aos Agentes de Combate as Endemias - ACE, o recebimento do adicional de

insalubridade com base no seu vencimento.

Art. 138-B. Os profissionais que, a partir da promulgag¢do da Emenda
Constitucional n° 51 e a qualquer titulo, desempenharem as atividades de
ACS ou de ACE na forma da Lei, ficam dispensados de se submeter ao
processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constitui¢do
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo
de sele¢do publica efetuado por orgdos ou ente da administra¢do direta ou
indireta do Municipio ou por outras institui¢des com a efetiva supervisdo e

autorizagdo da administrag¢do publica municipal

$ 1°. Os profissionais que desempenharem as atividades de ACS ou de ACE
nos moldes do caput deste artigo, deverdo ser admitidos pelos gestores
locais do SUS de acordo com o regime juridico dos servidores do
Municipio, ndo podendo ser exonerados, exceto nas hipoteses do § 6° do

art. 198 da Constitui¢do Feder
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§ 2° Para fins de garantir o direto previsto neste artigo, a certificagdo da
realizagdo do processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos dos
ACS e ACE em atividade na data da publica¢do da presente Emenda se
dard com a apresenta¢do da documentagdo que atenda aos principios da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e legalidade e na falta destes, por
parecer de Comissdo Especial de Certificagdo criada pelo gestor local do
SUS que atuard na juntada de provas exclusivamente quando a
comprovagdo do referido processo seletivo publico ficar prejudicada em
decorréncia do lapso temporal ou ainda por intercorréncias ocasionadas

por culpa no registro dos atos administrativos pertinentes.

¢ 3° Aos ACS e aos ACE sdo garantidos todos os direitos concedidos aos

demais servidores publicos municipais.

§4° - O Executivo Municipal encaminhara a Camara Municipal no prazo de
180 (cento e oitenta dias) apos a publicagdo desta Emenda, o plano de

carreira, de cargos e salarios dos ACS e ACE.

Art. 2° O Ato das Disposigoes Transitorias da Lei Orgdnica Municipal

passa a vigorar acrescido do art. 15-A:

Art.15-A. Os percentuais do adicional de insalubridade assegurado no
artigo 138-A desta Lei Orgdnica Municipal, devera ser regulamentado por
ato do Poder Executivo no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias apos a

promulgagdo desta Emenda.”
De inicio, verifica-se uma inobservancia das regras da técnica legislativa, sobretudo,

daquelas enumeradas pelo E. Desembargador Kildere Carvalho: wunidade formal dos textos;

economia; clareza das disposi¢oes normativas, incluindg)a compreensdo da linguagem normativa,
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a precisdo na expressdo e a ordem sistemdtica; a exigéncia de uma produgdo juridica racional e de

uma programagdo da produg¢do juridica.’

Denota-se que o texto do dito artigo 138-A, da proposta sob estudo, deveria estar
posicionado na Seg¢do II — Da Saude; do Capitulo II — Da Ordem Social; do Titulo III — Da
Sociedade — entre o artigo 169 e o artigo 187 da LOM .

Além disto, ndo ha nenhuma pertinéncia tematica entre os textos dos chamados
artigos 138-A e 138-B com aquele do artigo 138 da LOM. Ainda que houvesse qualquer resquicio
de pertinéncia tematica com o artigo 138 da LOM, este tltimo artigo, diga-se de passagem, deixou

de figurar no mundo juridico, por ocasido do julgamento da ADIN n° 94 — TIMG.

No que pese defeito de técnica legislativa, a parte final do texto do dito artigo 138-A,

cunhada com a expressdo “‘com base no seu vencimento”, da proposta em aprego, atenta contra a

competéncia do legislador infraconstitucional® para editar normas que estabelegam, dentre outras
regulamentagdes, a base calculo do Adicional de insalubridade para os Agentes Comunitarios de
Saude — ACS; e para os Agentes de Combate a Endemias — ACE. Esta invasdo de competéncia se
mostra evidente quando o texto do indigitado artigo 138-A determina, de modo a restringir o que foi
regulamentado pelo § 3° do seu artigo 9-A da Lei Federal 11.350, de 5 de outubro de 2006%, com o

qual se estabeleceu que tal adicional de insalubridade seria calculado sobre o vencimento ou sobre o

saldrio-base daqueles agentes da saude.

' Vide CARVALHO, Kildere Gongalves. Técnica Legislativa. 4° ed. Ver. Atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
2 Vide Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

* Lei Federal n° 11.350, de 2006 — “Art. 9-A. (...). § 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em
condigdes insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepgdo de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento
ou salario-base:

I - nos termos do disposto no art. 192 da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime;

II - nos termos da legislag@o especifica, quando submetidgs a vincu 0s de outra natureza.”
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A invés de apenas repetir o que esta descrito no § 10 do artigo 198 da Constitui¢do
Federal — CF/88*, 0o mencionado artigo 138-A reputa-se a interferir indevidamente em mandamento

infraconstitucional.

Pelas mesmas razdes, encontra-se eivado de incompeténcia legislativa, o artigo 2° da
proposta em aprego, posto que, aquele mesmo paragrafo 3° do artigo 9-A da Lei Federal 11.350, de
2006, por forga do artigo 198 da CLT, apenas obriga a aplicagdo de um dos percentuais (de 10%; de
20%:; ou de 40%), como medida compensatéria das condig¢des insalubres de trabalho a que,

porventura, estejam submetidos, de forma habitual e permanente, os ACS e os ACE.

Ao contrario da propensdo do artigo 2° da proposta sob estudo, um valor fixo do
percentual do adicional de insalubridade ndo poderia ser autoaplicavel na esfera municipal, pois
antes dependeria da afericdo “do exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em
condi¢oes insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo orgdo competente do
Poder Executivo federal " para, somente depois, se efetuar o enquadramento entre uma das aliquotas
“de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)” sobre o vencimento
ou sobre o salario-base do ACS ou do ACE, “segundo se classifiquem (as condigdes insalubres) nos

graus mdximo, médio e minimo ™.

Ao arrepio do dispositivo do paragrafo 3° do artigo 9-A da Lei Federal 11.350, de
2006, o Poder Executivo editou a Lei Municipal n° 4.153, de 22 de abril de 2021°. A partir daquela

Lei, foi fixado um Adicional de Insalubridade de 40% para o ACS, “enquanto perdurar o estado de

* CF/88 — “Art. 198 (...). § 10. Os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as endemias terdo também,
em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.”

3 CLT — Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e
minimo.

® Lei Municipal n®4.153, de 2021 — Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n.° 4.150, de 13 de abril de 2021 — que “Dispde
sobre o pagamento de adicional de insalubridade no percentual de 40% aos servidores publicos municipais da area de
saude que menciona.” — passa a viger acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 1°(...)

§ 3° O adicional de insalubridade de que trata esta Lei também sefa concedido aos Agentes Comunitarios de
Saide — ACS.”
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calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19) no

Municipio de Ipatinga’” .

Inobstante tratar-se de lei temporaria, o exercicio da competéncia para a fixagdo do

percentual do Adicional de Insalubridade para ACS e ACE permanece com a Unido.

Em regra, a concessdo de Adicional de Insalubridade decorre de relagdes faticas,
laborais, sanitarias com agdo de agentes prejudiciais (nocivos) a saude, que prescindem de
verificagdo ¢ apuragdo técnica (medicina e engenharia do trabalho), ndo bastando a simples

determinag¢do legal/constitucional.

Por se tratar de apuragdo fatica/técnica, ndo apenas enquadramento legal, normativos
especificos, a saber PPP — Perfil Profissiografico Previdencidrio e a NR 15, respectivamente, os
quais sdo os instrumentos obrigatdrios e necessarios para a tipificacdo e enquadramento da

atividade como sujeita a grau de insalubridade (minimo, médio ou maximo).

Nio obstante, conforme mencionado, tratar-se de situagfo fatica, a EC 120/22, por
forga de lei, ja predeterminou, o direito a tal “beneficio”, cabendo apenas ao Municipio de Ipatinga
a apuragdo da incidéncia, por exemplo, por meio de laudo subscrito por profissional de medicina ou

engenharia do trabalho, para ciéncia do valor a ser pago a titulo desse adicional.

7 Lei Municipal n°® 4.153, de 13 de abril de 2021 — Art. 1° Fica concedido adicional de insalubridade no percentual de
40% (quarenta por cento), nos termos da legislagdo vigente, aos servidores publicos municipais da drea de satde, que
prestam servicos nos seguintes locais:

I - Hospital Municipal Eliane Martins;

IT - Unidade de Pronto Atendimento — UPA;

Il - Unidades Basicas de Saude — UBS;

IV - Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia— SAMU;

V - Centro de Atendimento a Covid — CEAC;

VI — Farmacia da Policlinica Municipal.

§ 1° O adicional previsto no inciso III do caput sera devido apenas para os servidores que prestam servicos dentro das
Unidades Basicas de Saude - UBS;

§ 2° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar por um deles, vedada a
percepgdo cumulativa.

Art. 2° O adicional de insalubridade de que trata esta Lei serd devido em fungdo do agravamento da situa¢do da
pandemia e do aumento dos niveis de contaminag@o, reconhecidos pelo "Protocolo Onda Roxa", enquanto perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19) no
Municipio de Ipatinga, nos termos estabelecidos pelo icipal n.” 9.565, de 7 de janeiro de 2021.

[/ &\/
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A titulo de exemplo do exercicio de prerrogativa da Unido, a fixagdo do valor
monetario do piso salarial daquelas categorias de profissionais dependeu, no passado, de alteragdes
da Lei Federal n° 11.350, de 2006 e, recentemente, da edi¢do da Emenda Constitucional n® 120 —
EC 1208, Tudo indica que uma possivel fixa¢do do percentual do adicional de insalubridade para
ACS e ACE também dependeria de uma provavel alteragdo da redagdo atual do paragrafo 3° do
artigo 9-A daquela mesma Lei. Contudo, o Municipio de Ipatinga ndo possui competéncia

legislativa para antecipar uma possivel mudanga do ordenamento juridico federal.

Seguindo com a andlise da proposta em comento, destaca-se, na leitura do texto do
seu propalado artigo 139-B, outra tentativa de inova¢do ao texto da Carta Magna. Ao eximir o
gestor publico de realizar o competente Processo Seletivo Publico — PSP para a contratagdo de ACS
e de ACE, a aplicagdo do artigo 139-B provocaria um flagrante desrespeito ao que esta insculpido

no paragrafo unico do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 51 — EC 51.

Sem maiores delongas, o objetivo do texto daquele paragrafo tnico do artigo 2° da
EC 517 é o de apenas introduzir um regime de transi¢io para os entdo empregados publicos, ou para
os entdo servidores publicos, empossados no servigo publico, a época de 2006, cuja natureza das

suas atividades desempenhadas guardava verossimilhanga com as dos ACS ou as dos ACE.

$EC 120 — Art. 1° O art. 198 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°, 8°,9°, 10 e 11:

“Art. 198. ( ...)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitérios de saude e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate
as endemias serdo consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias niio sera inferior a 2
(dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias terdo também, em razio dos riscos
inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 1. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias
ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.”

?EC 51 — “Art 2° (...). Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgac¢do desta Emenda e a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunitério de satide ou de agente de combate as endemias, na forma da lei,
ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constitui¢do
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por 6rgéos ou
entes da administragdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituigdes com a
efetiva supervisdo e autorizagdo da administragio direta dos entes da ederagdo.”
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Privilegiando a seguranga juridica dos contratos em andamento, o paragrafo tnico do
artigo 2° da EC 51 tratou de desobrigar aqueles que faziam parte do regime de transicdo de
prestarem um novo PSP — uma modalidade peculiar de ingresso no servigo publico, inaugurada pela
mesma EC 51.

Porém, ao contrario de simplesmente fazer ressoar na LOM de Ipatinga o aludido
regime de transi¢do, o texto do caput do artigo 138-A, da proposta em estudo, desobriga o uso da
regra da precedéncia de PSP para as contratagdes de ACS ou e de ACE, desrespeitando o que esta
determinado pelo artigo 9° da Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, e reproduzido pelo
art. 3° da Lei Municipal n.° 2.419, de 28 de margo de 2008'°.

Além disto:
1. 0 § 1° do referido 138-A também permitiria, indevidamente:

1.1. um regime juridico de ACS e de ACE paritario aos dos servidores publicos,

quer seja, o regime estatutario:

A introdugdo do regime estatutario para as contratagdes de ACS e de
ACE, poderia até guardar consonancia com o teor da fase mais recente da

ADI 2135 — STF!! Contudo, tal regime juridico sé6 admite a contratagio

1% Lei Federal n® 11.350, de 2006 - “Art. 9° A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias deverd ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Lei Municipal n.° 2.419, de 2008 - “Art. 3° A contratagdo de Agentes Comunitéarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias sera precedida de processo seletivo publico de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuigdes
€ requisitos especificos para o exercicio das atividades.”

""" O Supremo Tribunal Federal deferiu parcialmente medida cautelar na A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n°
2.135, a qual questiona a constitucionalidade do art. 39 da Constituigdo Federal com redagdo dada pela EC n° 19,
suspendendo os efeitos do citado artigo e gerando, consequentemente, o restabelecimento do regime juridico tinico, nos
moldes publicados em 07/03/2008, verbis: “(...) 1. A matéria votada em destaque na Camara dos Deputados no DVS n°
9 ndo foi aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e ndo os 308 necessdrios. Manteve-se, assim, o
entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime juridico vnico, incompativel com a figura do emprego piiblico.
2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo
dispositivo representou, assim, uma tentativa de superar a ndo aprovag¢do DVS n° 9 e evitar a permanéncia do
regime juridico unico previsto na redagdo original suprimida, ciyeunstdncig/qtie permitiu a implementacdo do contrato

Ci 10 de 13
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de ACS e de ACE por meio de concurso publico. Ja a Lei Municipal n.°
2.419, de 2008'? deixou bastante claro que tais profissionais sdo
admitidos para ocupar empregos publicos, os quais se submetem ao
regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
sendo-lhes vedada a aplicagdo da legislagdo pertinente aos servidores

publicos efetivos.

1.2. uma suposta vitaliciedade dos empregos publicos de ACS e de ACE, que so
poderia ser excepcionada nas hipoteses do § 6° do art. 198 da Constitui¢do

Federal:

Porém, as formas de extingdo do vinculo do ACS e do ACE estdo
enumeradas no artigo 10 da Lei Federal n® 11.350/2006, reproduzido pelo
artigo 12 da Lei Municipal n°® 2.419, de 2008. Todavia, em nenhuma

daquelas normas, se cogita que tais empregos publicos sdo vitalicios.
2. 0 § 2° do referido 138-A também permitiria, indevidamente:
2.1. contratagdo de ACS e de ACE por mera apresentacio de suposta

“documentacdo que atenda aos principios da impessoalidade, moralidade,

eficiéncia e legalidade™, em substitui¢do ao PSP:

de emprego puiblico ainda que a revelia da regra constitucional que exige o quorum de trés quintos para aprovagdo de
qualquer mudanga constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o
Julgamento definitivo da acdo, da validade dos atos anteriormente praticados com base em legislacdes eventualmente
editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. (...) 6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido.
(STF - ADI 2135 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acorddao: Min. ELLEN GRACIE
(ART.38,1V,b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008
EMENT VOL-02310-01 PP-00081 RTJ VOL-00204-03 PP-01029) (grifo nosso) Desta forma, restabelecido o regime
Juridico Gnico por meio de decisdo judicial, resta vedada, desde 07/03/2008 até o julgamento final do mérito da ADI
2135, a utilizagdo de regimes diversos concomitantemente, tais como o celetista e o estatutario. Encontrando-se, ndo
obstante, resguardadas as contratagdes anteriores a esta data. Portanto, a partir da publicagio da decisdo acima
especificada o Municipio deve aplicar aos ACS’s e ACE’s o regime juridico tinico adotado na esfera municipal.

"2 Lei Municipal n.° 2.419, de 2008 - "Art. 2° Os ocupantes dos empregos publicos de Agente Comunitario de Saude e

Agente de Combate as Endemias submetem-se ao regime juridico estabelecidg pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ 4p Regime (fetal de Previdéncia disciplinado pelas Leis
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Porém, a norma da Lei Federal n° 11.350/2006, reproduzida na Lei
Municipal n® 2.419, de 2008, como ja explicado acima, obriga a

contratagdo por meio de PSP, sem excegoes.

2.2. contratagdo de ACS e de ACE por mero parecer dos membros de uma suposta

“Comissdo Especial de Certificag@o™

Porém, a reprodu¢do, na esfera municipal, da norma da Lei Federal n°
11.350/2006, como ja explicado acima, obriga a contratagdo por meio de
PSP, sem excegoes.

~

3. 0 § 3°do referido 138-A também garantiria, indevidamente:

3.1. uma suposta paridade de direitos entre ACS; ACE; e servidores publicos

estatutarios:

Considerando que a propria lei municipal, seguindo a Lei Federal n°
11.350, de 2006, determina que a contratagdo dos ACS e dos ACE devera
ser precedida de processo seletivo publico e ndo por concurso publico,

pode-se dizer que, desta determinag@o, decorrem duas consequéncias:

a) os ACS e os ACE ndo serdo considerados servidores efetivos; e

b) ndo alcangam a estabilidade prevista no art. 41, da CF.

Desta feita, ndo ha que se falar em paridade de direitos, quando os

regimes juridicos de admissdo no servi¢o publico, sdo diferentes.

4. o0 § 4° do referido 138-A também garantiria, indevidamente, num prazo de 180 (cento e

oitenta dias) apos a publicagdo do texto da proposta, em comento:

Federais n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, sendo-lheg vedada a aplicagéo da legislagdo pertinente aos
servidores publicos efetivos integrantes da estrutura funciopal da Adnfinistragdo Direta do Poder Executivo.”
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4.1. um suposto plano de plano de carreira, de cargos e salarios, para ACS ACE:

Considerando que a propria Lei Municipal n.° 2.419, de 2008, e suas
alteragdes, ja estabelece as diretrizes basicas de empregos e de
vencimentos (salarios) dos ACS e dos ACE, ndo ha que se falar em
“carreira” destes profissionais, pelas razdes ja explicitadas no subitem

3.1, ja mencionado.

Destarte, a Proposta de Emenda n°® 01/2022 a Lei Organica do Municipio de Ipatinga
padece de ilegalidade, por ndo ter observado os ditames da técnica legislativa durante a elaborag¢do
de leis, assim como por provocar conflito entre a legislagdo municipal e a infraconstitucional

disciplinadora da matéria.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto acima esta Comissdo Especial manifesta-se pela ilegalidade da

matéria, remetendo-se ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 04 de agosto de 2022.

COMISSAO ESPE)CIAL
|/

Adiel F rﬁ@ﬂdes de Oliveira

Werley Glicério Furbino de Aratjo
VEREADOR
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