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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 112/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes
o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos a Fundagdo
Sao Francisco Xavier, a titulo de contribui¢des, para custeio de agdes e servi¢os de

saude.”

I1 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o Manual da Despesa Nacional, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, Contribui¢des sdo transferéncias correntes e de capital aos
entes da Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os Servicos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sendo que essa modalidade de

aplicagdo ndo representa contraprestagdo direta em bens ou servigos.

Insta destacar que as condigdes para concessdo de contribuigdes estdo
dispostas nos §§ 2° e 6° do Artigo 12 da Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo

26, caput, dispde o seguinte:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas

n deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.”
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Em observancia a tais disposigdes, a Lei 4.190 de 28/06/2021 —
LDO/2022, em seu artigo 39, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de

recursos, no caso, a titulo de contribui¢des. Sendo vejamos:

“Art. 39. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuicdes, auxilios, e subven¢des economicas a qualquer tipo de
entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender ao
disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, somente poderd ser efetivada
mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei Or¢amentdria
de2022 ou em seus Créditos Adicionais.”

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagdo
do Projeto de Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°
135/2022-GPE. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, de acordo com o
dito Oficio, seria: o “repasse de recursos financeiros a entidade Fundag¢do Sdo
Francisco Xavier (...) transferidos pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de
Ipatinga, no exercicio de 2021, conforme (...) Resolu¢do SES/MG n° 7.869, de 19 de
novembro de 2021 (que Institui repasse de incentivo financeiro para ampliagdo da
Ateng¢do Especializada em Doenga Renal Crénica (DRC) no Estado de Minas Gerais),
(...) Resolu¢do SES/MG n° 7.725, de 22 de setembro de 2021 (que Estabelece as regras
gerais para a concessdo do incentivo financeiro estadual, em cardter excepcional,
destinado  qualifica¢do da assisténcia ao parto e nascimento, conforme diretrizes do
Programa Rede Cegonha), (...) Resolugdo SES/MG n°7.797, de 21 de outubro de 2021
(que Estabelece as diretrizes para o repasse de incentivo financeiro, em carater
excepcional, para o custeio de Centros Colaboradores (CC), visando fomentar a
descentralizagdo da vigildncia laboratorial, por meio da habilitagdo e atuagdo em rede);
(...) Resolug¢do SES/MG n® 7.935, de 16 de dezembro de 2021(que Divulga a relagdo dos
municipios beneficidarios e a cota de testes por Microrregido para distribuigdo de repasse
de incentivo financeiro para o custeio excepcional de Centros Colaboradores (CC),

disposto na Resolugdo SES/MG n®7.797. de 21 de outubro de 2021)”.

No tocante a transferéncias de recursos financeiros entre entes estatais
e instituigdes privadas participantes do sistema Unico de saude, a Lei Federal n°

13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil

— MROSC, no seu artigo 3°, relaciona os casos da ndo aph&a\blid\aa)da Lejy
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“Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

foss)
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas

e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢do
Federal;

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que.,

antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de contribui¢des, deve-se observar, no

caso em estudo, se:

acima elencadas.

1°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada,

demonstrou as devidas justificativas da ndo aplicabilidade do MROSC;

2°. ha condi¢des estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias,

que limitam a destinagao;

3°. 0 montante da despesa ja esta previsto na Lei Orgamentaria Anual

ou em seus créditos adicionais e;

4°, existe solicitagdo para autorizagdo da destinagdo, através de lei

especifica.

A principio, o Projeto de Lei em analise parece atender as condigdes

Destarte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nao

apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.
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11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de maio de 2022.
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