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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 116/2022

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
Projeto de Lei em epigrafe, que “Altera o item I - Secretaria Municipal de Educagdo e
Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB du Lei Municipal n. ° 4.310, de 26 de janeiro de
2022.""

II - FUNDAMENTACAO

A alteragio de uma lei verifica-se quando hd necessidade de
modificag¢do, substitui¢do, supressio de dispositivos nela contidos. ou acréscimo de
dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeita a alteracdo das leis. no
ordenamento juridico brasileiro. constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lej

Complementar n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

No caso concreto, as Justificativas do Executivo para a alteracdo da Lei
Municipal n. ° 4.310/2022. objeto de anélise do presente projeto de lei, foram encaminhadas
a esta Casa através do Oficio n° 137/2022-GPE. Em sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do
Executivo, para o caso. seria “aumentar os valores de repasses (...) para as entidades
destinados as entidades Centro Educacional Pastor Anténio Rosq da Silva, Creche Sagrado
Coragdo de Jesus, Educanddrio Familia de Nazaré, Educanddrio Francisco de Assis,

Entidade Mantenedora das Escolas C. omunitdrias e Niicleo Assistencial do Canad — NAC”

¢

Assim, preliminarmente, as justificativas Zda altera¢do do instrumento

legal, parece-nos adequadas ao ordenamento juridico.
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Passemos, entdo, 4 andlise material.

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro

para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido. dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3°. I do Artigo 12 e nos Artigos 16 e 17.

as condigdes para concessio de subvengdes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput

preconiza que:

— nos limites das  possibilidades [financeiras, a
concessdao de subvengoes sociais visard a prestacdo
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de
recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais economica.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF , €m seu artigo 26,

caput, dispde o seguinte:

Art. 26. 4 destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigées estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)

Em observancia a tais disposi¢cdes, a Lei 4.190 de 28/06/2021 -

LDO/2022, em seu artigo 39, relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de

ICCUrsos, no caso, a titulo de subvengdes sociais. Sendo vejamos:

/

/,{' /1= ser autorizada por meio de lei especifica;
7

Art. 38. A transferéncia de recursos Jinanceiros, a titulo
de subven¢do social, s entidades privadas sem fins
lucrativos, para a consecucdo de finalidade de interesse
publico, visando a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, saiide e educagdo, obedecerd as normas
previstas nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Federal n.? 4.320. de
1964, as Sumulas e Instru¢ées Normativas do Tribunal de
%’(mlas de Minas Gerais e deverd:

/

[~ ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2022,
Créditos Adicji}if{f)- e

7 ) iy
/-
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Il — obedecer as demais normas pertinentes.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal
n.°13.019, de 31 de julho de 2014 deverdo estar previstas
na Lei Or¢amentdria de 2022 ou em seus créditos
adicionais.”

Ja a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatorio das
Organizagoes da Sociedade Civil — MROSC., em seus artigos 30 a 32, disciplina as regras
para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das Organizagdes da Sociedade

Civil que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execugdo de atividades de

interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administra¢do publica poderd dispensar a
realizagdo do chamamento piiblico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou
iminéncia de paralisa¢do de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias:

II - nos casos de guerra, calamidade piblica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga d paz social,

I - quando se tratar da realiza¢do de programa de
protegao a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
compromeler a sua seguranga;

IV - (VETADO).
4 V- (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educag¢do, saiide e assisténcia social, desde
que executadas por_organizacées da sociedade civil
previamente credenciadas _pelo érgido gestor da
respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
pliblico na hipdtese de inviabilidade de competicdo enrre

as organizagées da sociedade civil, em razio da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I - 0 objeto da parceria constituir incumbé
em acordo, ato ou compromisso internaei

wevista .
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sejam indicadas as institui¢oes que  utilizardo os
recursos,

I - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengio
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320,
de 17 de marco de | 964, observado o disposto no art. 26
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacio de chamamento piiblico serd
[ustificada pelo administrador  piblico.” GRIFOS
NOSSOS.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, se depreende que, antes
de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvengdes sociais no caso em estudo, deve-
se observar se:

1°, 0 Chefe do Poder Executivo. ou pessoa por ele

indicada, realizou o chamamento publico — nos termos do

MROSC, ou demonstrou as devidas justificativas para a

sua dispensa;

2%, as entidades relacionadas Oficio, de n°
137/2022-GPE  foram previamente credenciadas pelo

0rgdo gestor da respectiva politica.

3°, ha condigdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias, que limitam a destinag¢io;

4°, 0 montante da despesa ja esta previsto na Lei

Or¢amentaria Anual ou em seus créditos adicionais e:

59, existe solicitagao para autorizagio da destina¢ao;

atraves de lei especifica.

\ 4/6
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Porém, para caso concreto, ndo vislumbramos durante leitura do Oficio
n° 137/2022-GPE, de encaminhamento da presente  Proposi¢do, nenhuma men¢do a
realizagdo de chamamento publico ou apresentagdo das justificativas para a sua dispensa,
durante o processo de escolha das entidades privadas relacionadas no Item “I"” do Anexo da
Lei Municipal n°® 4.370/2022.

Dessa forma, a principio, o Projeto de Lej em analise parece nido atender
as trés primeiras condi¢des acima e, por conseguinte, tende a desrespeitar, em parte, a Lei do

Marco Regulatério — como também a LDO/2022.

A despeito dessas consideragdes acima, apontadas pela Assessoria
Técnica desta Casa Legislativa, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nao

apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis 2
aprovagao da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao

Plenério o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de maio de 2022,
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