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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 166/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissoes
o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos a Fundagdo
Sao Francisco Xavier, a titulo de contribui¢des, para custeio dos servigos de Atengdo

Especializada a Saude.”

I1 - FUNDAMENTACAO

Em oficio de n° 195/2022 — GPE, o Chefe do Poder Executivo
Municipal encaminhou o Projeto de Lei que trata da destinagcdo de recursos para a
Fundacdo Sdo Francisco Xavier — FSFX, a titulo de contribui¢des, para custeio dos

servigos de atencgdo especializada a saude.

No que tange a iniciativa, a Constituicdo Federal e a Lei Organica
Municipal, conferiram exclusividade ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa de projetos de lei de natureza orgamentaria, assim como os que venham altera-

los.

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, nos §§ 2° e 6° do Artigo 12, dispde sobre

Contribuicoes.

Segundo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —

MCASP, Contribui¢des sdo despesas orgamentarias as quais ndo correspondam

contrapgesta¢do direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor,
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inclusive as destinadas a atender a despesas de manutengdo de outras entidades de direito

publico ou privado, observado o disposto na legislagdo vigente.

Ainda de se notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também
dedicou capitulo especifico para normatizar a destinagdo de recursos publicos ao setor
privado. Nesse sentido, o art. 26, da LRF dispde que a “destinag¢do de recursos para,
direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
Juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na
lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos

adicionais”.

Em observancia as disposi¢des legais, citadas acima, a Lei 4.190 de
28/06/2021 — que "Dispde sobre as diretrizes para a elaborag¢do e execu¢do da Lei
Or¢amentaria de 2022, e da outras providéncias.” - LDO/2022, em seu artigo 39,
relaciona as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos, no caso, a titulo de

Contribui¢des. Sendo vejamos:

Art.  39. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuicédes, auxilios, e subvengdes economicas a qualquer tipo de
entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender ao
disposto na Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, somente podera ser efetivada
mediante existéncia de lei especifica e previsdo na Lei Or¢amentaria
de 2022 ou em seus Créditos Adicionais.

Destaca-se ainda as disposi¢des quanto a fiscalizag¢do e transparéncia,

vejamos:

Art. 40. As entidades privadas beneficiadas com recursos financeiros,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
os quais receberam os recursos publicos, em consondncia com o0s
respectivos Planos de Trabalho apresentados.

Paragrafo unico. As entidades deverdo divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exer¢am suas agoes, no minimo, as informagoes exigidas no pardgrafo
unico do art. 11 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014.

No caso em analise, tratam-se de recursos no valor de R$ 1.947.362.00

(um milhdo, uarenta ¢ sete mil e trezentos e sessenta e dois reais),
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provenientes de aplicagdo das emendas parlamentares (4157002, 3904003, 71140013 e
81000311) para incremento temporario ao custeio dos servigos de Atencdo Especializada
a Saude — Média e Alta Complexidade (MAC).

Observando o disposto no Capitulo 11, da Portaria n° 684, de 30 de margo
de 2022, que “Dispde sobre a aplicagdo de emendas parlamentares que adicionarem
recursos ao Sistema Unico de Saiide (SUS), para a realizagdo de transferéncias do
Fundo Nacional de Satide aos fundos de saude dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, no exercicio de 2022", tras em seu art. 1°, paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Os recursos oriundos de emendas parlamentares de que trata

esta Portaria poderdo ser destinadas aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para:

I - incremento tempordrio ao custeio dos servigos de aten¢do primdria a saude
e de Atengdo Especializada a Saude, para cumprimento de metas, nos termos

do Capitulo II;
()

CAPITULO 11

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA CUSTEIO DOS
SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE E DE ATENCAO
ESPECIALIZADA A SAUDE, PARA CUMPRIMENTO DE METAS

Art. 4° A Secretaria de Atengdo Primaria a Saude e a Secretaria de Aten¢do
Especializada a Saude disponibilizardo, no sitio eletrénico do Fundo Nacional

de Saude, os valores maximos que poderdo ser adicionados temporariamente:

(.)

1I - aos recursos da Média e Alta Complexidade, devendo ser considerado:

a) o conjunto da producdo por unidades publicas, cadastradas no Sistema do
Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude - SCNES, limitado em até
100% (cem por cento) da produgdo total aprovada na média e alta complexidade
dessas unidades no exercicio de 2021, segundo os sistemas de informagoes
ambulatoriais e hospitalares (SIA e SIH) que compdem a base nacional de

informagaes do SUS; e
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b) o conjunto da produgdo por estabelecimentos de saude, no caso de entidades
privadas sem fins lucrativos, cadastradas no SCNES, limitado em até 100% (cem
por cento) da produg¢do aprovada na média e alta complexidade da unidade no
exercicio de 2021, segundo sistemas de informagdes ambulatoriais e hospitalares

(SIA e SIH) que compdem a base nacional de informagoes do SUS.

()

Em informagdo complementar, insta destacar o que dispde o art. 7° da citada

Portaria, vejamos:

Art. 7° Os recursos do incremento tempordrio da Média e Alta

Complexidade serdo destinados a:

[ - manutengdo de unidades publicas sob gestdo de Estados, Distrito
Federal e Municipios; e

11 - manutengdo de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades
privadas sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com instrumento

congénere firmado com o ente beneficiado.

No tocante a transferéncias de recursos financeiros entre entes estatais
e instituicdes privadas participantes do sistema unico de satde, a Lei Federal n°
13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil

—MROSC, no seu artigo 3° relaciona os casos da ndo aplicabilidade da Lei. Vejamos:

“Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

(o:s)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢do
Federal;

Destarte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, nio
apresenta nenhum o6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico, uma vez
que:

<O Projeto de Lei, busca atender os dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes O¢amentarias quanto a “lei especifica” para
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tratamento da transferéncia de recursos publicos. havendo previsdo na Lei Or¢amentaria

Anual — LOA.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a
aprovagdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 26 de julho de 2022.
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