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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 246/2022

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
Projeto de Lei em epigrafe, que “Altera o item Il — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social, integrante do Anexo da Lei Municipal n.°
4.310, de 26 de janeiro de 2022, com redagdo dada pela Lei n° 4.395, de 26 de maio de
2022.”

I1 - FUNDAMENTACAO

A alteracdo de uma lei verifica-se quando ha necessidade de
modificagdo, substituicdo, supressdo de dispositivos nela contidos, ou acréscimo de
dispositivos novos ao seu texto. Os critérios a que se sujeita a alteracdo das leis, no
ordenamento juridico brasileiro, constituem matéria disciplinada no art. 12 da Lei

Complementar n. 95/98 e seus decretos regulamentadores.

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentacdo do
Projeto de Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio de n® 267/2022-
GPE. Em sintese, tal objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, de acordo com o dito Oficio,
seria: obter autorizacdo legislativa para “modificar o item Il - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social, integrante do Anexo da Lei
Municipal n°4.310, de 26 de janeiro de 2022, com redagdo dada pela Lei n.° 4.395, de 26 de
maio de 2022, para acrescentar valor de repasse a entidade Associag¢do de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Ipatinga (...) contemplada pela Emenda Parlamentar Federal n°
202231860005, Programag¢do n.° 313130720220001 - funcional programatica n.°
082445031219G0031.”
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Naquele mesmo Oficio de n° 267/2022-GPE, o Chefe do Poder Executivo
também esclareceu que “os valores dos repasses estdo consignados no or¢amento vigente,
(...)” o que esta corroborado pelo Decreto Municipal n® 10.246, de 23 de setembro de 2022,
no qual, o Poder Executivo transpds e recurso orcamentario, de uma categoria de

programacao para outra, suficiente e necessario para acobertar a despesa, sob foco.

Em Consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Ipatinga, também foi constatado a realizagdo, ainda no més de junho de 2022, da Receita
“1.7.1.9.57.01.00 — Emenda Individual 202231860005 - Apae”, no valor de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

Compulsando o Portal da Transparéncia, da CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO,' denota-se também uma correspondéncia biunivoca entre o niimero da
referida Emenda Parlamentar Individual, dentre aquelas indicadas pelo Deputado Federal

Eduardo Luiz Barros Barbosa.

Assim, preliminarmente, as justificativas da alteracdo do instrumento

legal, parece-nos adequadas ao ordenamento juridico.
Passemos, entdo, a analise material.

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracgdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3° I do Artigo 12 e nos Artigos 16 ¢ 17,
as condigdes para concessao de subvengdes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput

preconiza que:

— nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengoes sociais visard a presta¢do
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementa¢io de
recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais econéomica.

! Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/documento/empenho/
330013000012022NE400666?0ordenarPor=fase&direcao=asc. Acessado em 16/11/2022 16h48min
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A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)
Em observancia a tais disposi¢cdes, a Lei 4.190 de 28/06/2021 -
LDO/2022, em seu artigo 38, relaciona as condi¢gdes e exigéncias para transferéncias de

recursos, no caso, a titulo de subvencgodes sociais. Sendo vejamos:

“Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo
de subvencdo social, as entidades privadas sem fins
lucrativos, para a consecugdo de finalidade de interesse
publico, visando a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, saude e educacdo, obedecera as normas
previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320, de
1964, as Sumulas e Instrucoes Normativas do Tribunal de
Contas de Minas Gerais e devera:

1 — ser autorizada por meio de lei especifica;

1l — ter previsdo na Lei Or¢amentaria de 2022, ou em seus
Créditos Adicionais; e

111 — obedecer as demais normas pertinentes.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal
n.°13.019, de 31 de julho de 2014 deverdo estar previstas
na Lei Orcamentaria de 2022 ou em seus créditos
adicionais.”

No tocante a transferéncias de recursos financeiros entre entes estatais e
instituicdes privadas, a Lei Federal n® 13.019/2014 — conhecida como Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, no seu artigo 29, disciplina regra para a
dispensa do chamamento publico — base para a selecdo das Organizacdes da Sociedade Civil
que firmardo parcerias com a Administragdo Publica para a execucdo de atividades de
interesse publico — nos casos em que envolvam recursos decorrentes de emendas

parlamentares as leis orcamentarias anuais. Vejamos:
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“Art. 29. Os termos de colaborag¢do ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis or¢camentdrias anuais e os acordos de cooperagdo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipotese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.” (GRIFOS NOSSOS)

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, depreende-se que, antes

de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de auxilios, deve-se observar, se:

1.°. 0 Chefe do Poder Executivo, ou pessoa por ele indicada, realizou o
chamamento publico — nos termos do MROSC, ou demonstrou as devidas

justificativas para a sua dispensa;

2.°. hé condicdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, que

limitam a destinacao;

3.°. 0 montante da despesa ja esta previsto na Lei Orgamentaria Anual ou

em seus créditos adicionais €;

4.° existe solicitagdo para autorizacdo da destinagdo, através de lei

especifica.

A principio, o Projeto de Lei em andlise parece atender as condigdes

acima elencadas.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame,

nao apresenta nenhum dbice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao

da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 18 de novembro de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

1 W (b 0
AN s Ze (P
Werley Glicério Furbino de Araujo Jodo Francisco Bastos
Presidente Vice-Presidente

José dos Santos Reis
Relator

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Adiel l:'*'ernandes ge Oliveira Antonio Alves de %eira

Presidente Vice-Presidente

J&rﬁf’e‘f déa;valho

Relator
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