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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 248/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Prefeito Municipal, vem a exame desta Comissdo o Projeto
de Lei em epigrafe que “Ratifica o Protocolo de intengoes para a adesdo do Municipio de Ipatinga
ao Consorcio Intermunicipal de Rede de Urgéncia e Emergéncia do Leste de Minas Gerais -
CONSURGE.”

Em mensagem de numero 271/2022 GPE, “A presente Proposicdo tem como
objetivo ratificar a adesdo do municipio ao Consoércio Intermunicipal de Satide da Rede de Urgéncia

e Emergéncia do Leste de Minas Gerais — CONSURGE.

Destaca-se na justificativa da mensagem, que o consoércio ird trazer diversas
vantagens dentre elas a expansao das equipes ampliando o atendimento a populagdo e ird contar com
a implanta¢dao de mais uma USA (unidade de suporte avangado). Além de melhorias na assisténcia, a
regionalizagdo ird representar uma economia ao municipio considerando os termos do contrato de

rateio.
II - FUNDAMENTACAO

Quanto a iniciativa, a proposi¢ao encontra fundamento legal na Lei Organica
do Municipio de Ipatinga, no seu art. 78, inciso XIII, o qual prevé que compete ao Prefeito

Municipal entre outras atribui¢cdes a de celebrar convénios.

Art. 78 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes.

XIII - celebrar convénios, mediante autorizagdo legislativa,

Da mesma forma, a Lei organica preconiza que cabe a Camara Municipal

autorizar a celebrag¢ao de consorcio.

Art. 23 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre

as materias de competéncia do Municipio e, especialmente:
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XV - autorizar convénios com entidades publicas ou

particulares e consorcios com outros Municipios;

Ressalte-se que os atos de gestdao sao privativos do Chefe do Executivo - na
esfera municipal, do Prefeito -, uma vez que ele detém a competéncia administrativa ordindria para

dispor sobre tudo aquilo que seja de interesse do Municipio.

Assim, ao Poder Legislativo ndo incumbe averiguar a conveniéncia €
oportunidade da celebracdo de convénios. Tratando-se de matéria que diz respeito as fungdes
tipicamente executivas, ndo cabe a Camara autorizar a celebragdo de convénio a ser firmado pelo
Prefeito e, sequer dizer se esta ou ndo de acordo com a assinatura do convénio. Sua atribui¢do, neste
caso, sera apenas fiscalizar a execucdo desses convénios firmados pelo Executivo, para verificar se
estdo sendo cumpridos de acordo com os parametros constitucionais e legais. O Consorcio Publico,
por sua vez, envolve a participagdo do Municipio em conjunto com outros entes federados em outra
pessoa juridica distinta, de direito publico ou privado, bem como a disponibilizagdo de patrimonio e
de pessoal dos entes consorciados, dai a necessidade de lei autorizativa para celebragdo de pactos do
género.

Ademais, de acordo com a Lei n°. 11.107/2005 - Lei de Consoércios Publicos
(LCP), o contrato de consorcio inicialmente, se efetiva mediante a prévia subscri¢do do protocolo de
intengdes (art. 3°, LCP), o qual expressa a manifestacdo formal do ente federado em participar do
negdcio juridico. Posteriormente, o respectivo protocolo deve ser ratificado mediante lei autorizativa
especifica de cada ente politico (art. 5°, LCP). Esse procedimento somente podera ser dispensado se
o ente politico, antes da subscri¢do do protocolo, ja possuir em seu ordenamento juridico, regra legal

que o autorize a participar do consoércio publico (art. 5°, §4°, LCP).

Por fim, a Lei de Consoércios Publicos, em seu artigo 5°, §1°, dispde que o
contrato de consoércio publico pode prever, entre suas cldusulas, a celebragdao por apenas uma parcela
dos entes da Federacdo, que subscrevem o protocolo de intengdes. Caso contrario, somente sera

considerado celebrado com a publicacao das leis autorizativas que ratificarem o referido protocolo.

Dessa forma, ndo ha que se questionar a legalidade do presente projeto, tendo

o mesmo suprido as necessidades legais para sua devida tramitacao.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, pelas razdes acima descritas, esta Comissao manifesta-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao plenario a

decisdo final.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 24 de novembro de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
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Werley Glicério Furbino de Araujo Jodo Francisco Bastos
Presidente Vice-Presidente
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osé dos Santos Reis
Relator
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