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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE ABASTECIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPECUARIA
E DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 259/2022

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
Projeto de Lei em epigrafe que “Institui o Domicilio Tributario Eletronico Municipal -
DTEM, no ambito do Municipio de Ipatinga.”

O projeto em tela objetiva instituir o Domicilio Tributario Eletronico
Municipal - DTEM, para comunicagdo eletronica entre a Administragdo Publica Municipal,

contribuintes e interessados.

IT - FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do estabelece que em matéria de competéncia concorrente (isto &,
matéria tributaria) cabe a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°, da CF/88). Na area
tributaria, de acordo com o art. 146 da CF/88, compete a Lei Complementar Federal dar
tratamento uniforme a determinadas matérias, como limitagdes constitucionais da autoridade
tributaria, normas gerais sobre obrigagdes tributdrias, lancamentos, créditos, prescricdo e

decadéncia tributarios, por exemplo. Citamos: STF, RE 433.352 AgR.

Ao mesmo tempo, 0 municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o
dever de recolhimento ¢ requisito de responsabilidade na gestdo fiscal, conforme art. 30, III
da Constituicdo e art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00.
Devido a sua autonomia financeira, ao Municipio ¢ facultado estabelecer regras sobre a
arrecadacdo. E, no Direito Tributario, a exata determina¢do do domicilio tributario ¢ de suma
importancia, pois por ali o contribuinte serd cobrado, sofrera fiscalizacdo ou mesmo a
execug¢do, na forma da lei. Quanto a relevancia a respeito da fixagdo do domicilio tributério

em prol do federalismo de cooperagao e contra o fomento a guerra fiscal, destacamos:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO IPARECER SOLICITADO
POR EUCLIDES DE QUADROS,ANALISTA PARLAMENTAR - CAMARA
MUNICIPAL (FOZ DO IGUACU-PR) 1 - GERAL. TEMA 708.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA). RECOLHIMENTO EM ESTADO
DIVERSO DAQUELE QUE O CONTRIBUINTE MANTEM SUA SEDE OU
DOMICILIO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE. (...)4. A presente lide retrata
uma das hipoteses de "guerra fiscal" entre entes federativos, configurando-se a
conhecida situagdo em que um Estado busca aumentar sua receita por meio da
oferta de uma vantagem econdmica para o contribuinte domiciliado ou sediado em
outro. (...)7. Tese para fins de repercussdo geral: "A Constituicdo autoriza a
cobranga do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio
tributario." 8. RE que se nega provimento, g.n.

O CTN, art. 127, veicula as regras gerais sobre domicilio fiscal. De acordo
com o disposto no CTN (art. 127, I, II, III, §1°, §2°), a escolha do domicilio fiscal ¢ do
contribuinte, desde que a escolha ndo impossibilite nem dificulte a arrecadagdo ou a
fiscalizacao do tributo, caso em que sera considerado como domicilio tributario o lugar da
situagdo dos bens ou da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. Nao havendo
escolha da pessoa natural, seu domicilio tributdrio serd o de sua residéncia habitual, ou, se

incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade.

Ocorre que, com a difusdo do uso da informatica, e com objetivo de dar maior
celeridade as comunicacdes entre o fisco e o contribuinte passou-se a ser instituido Domicilio
Tributario Eletronico, em ambiente virtual responsavel por promover o envio de informacgdes
ao contribuinte. Com efeito, o domicilio eletronico passou a ser instituido pela Administracao
Tributaria nos ambitos Municipal, Estadual e Federal, possuindo em cada uma delas uma
denominacdo diferente, mas com o mesmo proposito, o de atingir a maior celeridade e

eficiéncia aos atos administrativos, com a implementacao do uso de certificagao digital.

No entanto, o Codigo Tributdrio Nacional ¢ claro ao determinar que o
contribuinte ou responsavel ¢ livre para eleger o domicilio tributario e também define o seu
regramento no caso de omissdo. Neste sentido, o entendimento assente deste Instituto com
respaldo na jurisprudéncia ¢ a de que ¢ juridicamente valido Projeto de Lei de iniciativa do
Executivo, que estabeleca o Domicilio Eletronico do Contribuinte desde que o
credenciamento seja facultativo ao contribuinte pessoa fisica, como feito no art. 1°, Paradgrafo

unico do presente PL.
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Nesta etapa, ndo ¢ conferido ao ente municipal qualquer competéncia para
intervir na definicio do domicilio tributdrio do contribuinte, mas apenas a opg¢ao pelo
domicilio fiscal eletronico face as facilidades que oferece. Esse entendimento € aceito pelos

Tribunais:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL. NULIDADE. NAO  OCORRENCIA.
INTIMACAO DO CONTRIBUINTE POR MEIO ELETRONICO. VALIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO AO PAF. IMPOSSIBILIDADE. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. 1. E valida a intimagdo do contribuinte por meio eletronico em
sede de procedimento administrativo fiscal, consoante previsdo do artigo 23, inciso
III, do Decreto n°® 70.235/72, com a redacao que lhe deu a Lei n°. 11.196/05, desde
que o contribuinte seja optante pelo domicilio tributario eletronico - DTE.
Precedente deste Regional. 2. Em se tratando de processos administrativos
diferentes, a utilizagcdo de uma forma de intimagdo em um e meio diverso em outro
processo ndo implica violagdo ao principio da publicidade, tampouco do
contraditorio e da ampla defesa. Ndo se verifica qualquer irregularidade com a
sistematica utilizada no caso concreto, revelando-se valida a intimagao realizada. 3.
Nesse passo, a impugnacdo administrativa apresentada pela impetrante ¢
intempestiva, ndo sendo possivel a atribuicdo de efeito suspensivo ao processo
administrativo, por sequer ter sido instaurada a fase litigiosa do procedimento.
Apelacdo desprovida". (TRF-4 1* T, AC: 50509356320174047000 PR, Julgamento:
10/04/2019, g.n.).

Por fim, tendo em vista a amplitude da terminologia adotada no titulo deste

PL, frisamos que domicilio fiscal ou para fins administrativos ndo se confunde com o

domicilio civil, regulado pelo Codigo Civil.

Portanto, feitas as devidas consideragdes, com respaldo na jurisprudéncia,
entende-se que o presente Projeto de Lei de iniciativa do Executivo encontra-se em harmonia
com as disposi¢des constitucionais pertinentes ao processo legislativo. Por fim, verifica-se a
regular tramitacdo e compatibilidade da proposi¢do com os pressupostos regimentais de

clareza e técnica legislativa, razao pela qual conclui-se pela regimentalidade do Projeto.

A matéria, ora em exame, ndo apresenta nenhum Obice a sua regular

tramitagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissoes manifestam-se favoravelmente a
aprovacao do Projeto do ponto de vista de sua legalidade, remetendo ao Plenario a decisdao no
tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 30 de novembro de 2022
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