Remetente: Tiago Magalhdes Rocha

Av. Japéo, 729 — Cariru - Ipatinga MG

Data:17/10/2023

Destinatario: Camara de Vereadores de Ipatinga

Praga dos Trés Poderes, s/n° Centro — Ipatinga — MG.

Assunto: Pedido de Impeachment do Prefeito Gustavo Nunes por
Negligéncia

Prezados Membros da Camara de Vereadores de Ipatinga,

Eu, Tiago Magalhdes Rocha, portador do RG: 42936569 e do CPF
34834453820 cidadao residente de Ipatinga MG, venho respeitosamente
perante esta ilustre Camara de Vereadores, apresentar um pedido de
impeachment contra o atual prefeito, Gustavo Nunes, com base em alegagdes
de negligéncia no exercicio de suas fungdes.

Baseado no estatuto do servidor publico municipal, e enfatizando que o
prefeito também & um servidor publico, e deve seguir a risca o estatuto. Gostaria
de destacar o Artigo 169 desse estatuto, onde fala sobre os deveres do servidor.
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Il - Pontualidade;

IV - Discrigao;

V - Urbanidade;

V| - Observancia das normas legais e regulamentos;

V|| - Obediéncia as ordens superiores, salvo quando manifestamente ilegais;

VIl - Representagéo a autoridade superior sobre irregularidade de que tiver
ciéncia em razdo do cargo;

IX - Zelar pela economia e conservagéo do material que lhe for confiado;

X - Fazer pronta comunicagéo a seu chefe imediato do motivo do seu nao
comparecimento ao servigo;

X| - Manter, nas relagoes de trabalho ou ndo, comportamento condizente com a
sua qualidade de funcionario publico e cidadao;

Xll - Atender prontamente:

a) as requisigdes para defesa da Fazenda Publica;
b) & expedigao de certidoes requeridas para defesa de direitos;

c) ao imediato cumprimento de decisdes e ordens emanadas do Poder
Judiciario;

X|ll - Colaborar para o aperfeicoamento dos servigos, sugerindo a chefia
imediata as medidas que julgar necessarias.

Destaquei os itens que foram claramente descumpridos, mesmo apos
orientagdes do MPMG, conforme Inquérito Civil n.°: MPMG-0313.17.000565-3,



onde a negligencia do prefeito, mesmo apés as orientagdes do MPMG que foram
completamente negligenciadas pelo Prefeito causou um prejuizo de R$
13.978.113,53 (treze milhGes, novecentos e setenta e oito mil, cento e treze
reais e cinquenta e trés centavos) em razdo do contrato n.° 62/2020, com
aditamentos, somado ao enriquecimento ilicito perpetrado nos contratos n.°
04/2016 e n.° 35/2017 (informagdes contidas no préprio inquérito mencionado
acima)

Conforme o inquérito mencionado, o Prefeito foi notificado formalmente
de todas as irregularidades dos contratos, orientado a interromper os mesmos,
e, sem aparente motivo ou explicagéo, negligenciou as orientagdes do MPMG.
O Prefeito como chefe do executivo, tem como papel principal zelar pelo bem
estar no municipio, e, certamente, esses contratos mencionados nao trazem
nada de bom para o municipio, ndo resultam em bem nenhum ao cidad&o, muito
menos em infraestrutura da cidade, que, qualquer pessoa que anda pela cidade,
consegue perceber que esse valor faria muita diferengca em nosso asfalto,
nossas escolas, nossas unidades de salde, no Hospital Municipal, e em diversas
areas que esse valor seria melhor aplicado, trazendo beneficios a populagao,
mas, a escolha do Prefeito foi manter um contrato, onde nenhum beneficio &
apresentado a populagdo, mesmo sobre orientagbes formais sobre as
irregularidades do mesmo. Mostrando que o mesmo néo foi capaz de cumprir o
préprio estatuto do servidor publico municipal, que ele, como chefe do executivo,
tem por obrigagéo respeitar e cumprir. Devido aos acontecimentos citados,
considero inapropriada a manutengdo do Prefeito Gustavo Nunes no cargo. Visto
que negligenciar orientagdes do MPMG, mesmo com as evidencias de fraude
mencionadas, demonstram a incapacidade do mesmo de continuar no cargo,
pois aléem dessa negligencia, existem outras, que mostram descaso com o
dinheiro publico.

Pego aos nobres Vereadores, que decidam em favor do povo, pois
somente esse contrato mencionado, mudaria a vida de muitos na cidade,
principalmente aqueles que sdo menos afortunados e precisam mais de politicas
publicas eficientes. E pego que se lembrem, que antes de serem politicos, vocés
sao cidaddos dessa cidade, e essa cidade & composta por pessoas que
confiaram em cada um de vocés para que o recurso da nossa cidade fosse
gerido da melhor forma possivel.

Certo da vossa compreenséo, agradego de antemao.

Tiago Magalhdes Rocha

% g Wlocpllio o



/‘ M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Publico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerais

JUIZO DE DIREITO VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA
DE IPATINGA

Inquérito Civil n.°: MPMG-0313.1 7.000565-3
SEI n.°%: 19.16.2452.0123423/2023-79

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio do Promotor de Justica que esta subscreve, na Curadoria do Patriménio
Publico de Ipatinga/MG, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso ll, da
Constituicdo da Republica de 1988, na Lei n.° 8.429/92, na Lei Complementar
Estadual n.° 34/94, e na Lei n.° 7.347/85, vem perante este Juizo propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE c/c NULIDADE DE
CONTRATO c/c OBRIGACAO DE FAZER e PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face de

MUNICIPIO DE IPATINGA/MG, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n.° 19.876.424-0001-42, representada
pelo Prefeito Municipal GUSTAVO MORAIS NUNES, situada
na Av. Carlos Chagas, n.° 789, Cidade Nobre, Ipatinga/MG -
CEP n.? 35.162-359,

GUSTAVO MORAIS NUNES, Prefeito Municipal de
Ipatinga/MG, brasileiro, nascido aos 03/02/1994, inscrito no
CPF sob o n.° 076.093.246-80, RG n.° 13524465, residente
na Av. Gerasa, n.° 96, Cana3, Ipatinga/MG, com enderego
profissional na Av. Carlos Chagas, n.° 789, Cidade Nobre,
Ipatinga/MG — CEP n.® 35.162-359;
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EDUARDO CALDEIRA DE SOUZA PENA, Ex-Secretario
Municipal de Saude, fiho de Geralda Caldeira de Souza,
nascido aos 21/07/1966, CPF n. 565.987.896-49, residente e
domiciliado na rua Austrélia, n.° 34, Casa, Cariru, Ipatinga/MG
— CEP n.° 35.160-084;

WALDEMAR DIAS DE ARAUJO, Ex-secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Saude, filho de Maria de Aratjo Dias,
nascido aos 29/10/19786, inscrito no CPF n.° 027.272.096-81,
residente e domiciliado na Avenida José Barcelos, n.° 1088-A,
Ipatinga/MG - CEP n.° 35.164-069;

KATIA BARBALHO DINIZ COSTA, Ex-secretaria Municipal de
saude, filha de Bernadeth Barbalha Diniz, inscrita no CPF n.°
837.131.316-00, residente e domiciliada na Avenida Brasil,
n.° 3982, ap. 602, Ipatinga/MG — CEP n.° 35.020-070;

NILSON TEIXEIRA DE MORAIS, Ex-Secretario Municipal de
Governo, filho de Maria Teixeira de Morais, inscrito no CPF n.°
006.654.876-12, residente e domiciliado na Avenida Galileia,
n.° 256, casa, lpatinga/MG — CEP 35164165;

CARLOS ALBERTO LIMA, Ex-secretario Municipal de
Governo, brasileiro, filho de Joaquim de Lima Sobrinho e Edir
Brandao de Lima, portador do RG n.° M4342077, inscritc no
CPF sob o n.° 404.972.836-20, residente na Rua Minerais, n.°
675, Iguagu, Ipatinga/MG;

ERICA DIAS DE SOUZA LOPES, Ex-secretaria Municipal de
Salde, brasileira, filha de José Dias de Souza e Rita Cleres de
Souza, portadora do RG n.° 10618927, inscrito no CPF sob o
n.? 012.117.166-35, Rua Jodo Teofilo Toledo, n.° 68, Santa
Terezinha, Coronel Fabriciano/MG;

EDITORA TURISMO & NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n.° 03.935.084/001-43, representada por Michele
Graziela Lima, com sede na Rua dos Tupinambas, n.° 80,
lguagu, Ipatinga/MG:

EDITORA VALE METROPOLITANO LTDA, inscrita no CPNJ

sob o n.° 23.302.983/0001-16, representada por Valter
Anténio de Oliveira, com sede na Av. Londrina, n.° 400, 1°
andar, Veneza, Ipatinga/MG;

VALTER ANTONIO DE OLIVEIRA, brasileiro, filho de José
Fernandes de Oliveira e Maria Sebastiana dos Santos,
portador do RG n.° M-17.606, inscrito no CPF sob o n.°
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079.012.596-04, residente na Estrada Ipaneminha, s/n,
Condominio Canto das Aguas, Casa n.° 37, Ipatinga/MG;

MICHELE GRAZIELA LIMA, brasileira, filha de Altamiro dos
Santos Lima e Elza Graziela de Jesus Lima, portadora do RG
n.° 12580463, inscrita no CPF sob o n.° 054.072.626-57,
residente na Rua Vinicius de Morais, n.° 56, Ideal,
Ipatinga/MG;

AMANDA FERREIRA ANTUNES, brasileira, flha de Maria
Helena Ferreira Antunes e Fernando Antunes Barreto,
portadora do RG n.° 17882670, inscrita no CPF sob o n.°
113.697.196-39, residente na Rua Divinolandia, n.° 26,
Tiradentes, Ipatinga/MG.

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.
I. OBJETO

O pleito ora manejado tem por base os elementos coligidos em Inquérito
Civil instaurado nesta Curadoria a partir de vérias representagdes formuladas.

Como se expora, as investigagdes revelaram que ao menos desde o ano
de 2016 (e até a presente data), o “Jornal Diario do Ago” tem realizado as
publicagdes institucionais do Executivo Municipal, seja:

i) por contratagdo mediante procedimento direcionado e com
pagamentos “fora” do contrato, ainda sob a responsabilidade
dos agentes publicos da época dos fatos;

ii) seja por execugdo (com indevida terceirizagédo) do objeto
do contrato entabulado por intermédio de empresa de
fachada (“Empresa Turismo e Negdcios”), com a conivéncia,
ciéncia e voluntariedade dos agentes publicos demandados.

As condutas dos requeridos, para além das necessarias repercussoes
nos contratos (inclusive no que ainda estéa vigente, qual seja o contrato n.° 62/2020),
leia-se: suspensdo e nulidade), reclamam a aplicagao da Lei n.° 8.429/92 (sangGes

tipicas e atipicas).

Il. EATOS

A presente Agao Civil Publica esta lastreada na documentagao acostada
aos autos do incluso Inquérito Civil n.° MPMG-0313.17.000565-3, que cuida de
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irreqularidades (sobretudo a restriggo de competitividade, direcionamento e
“superfaturamento”) na contratagdo de servicos de publicidade de atos oficiais e
publicidade institucional no “Jornal Diério do Ago” pela Prefeitura Municipal de
Ipatinga/MG.

Posteriormente, ainda no mesmo procedimento, foram apuradas flicitudes
relacionadas & utilizacdo de pessoa juridica interposta (empresa de “fachada”) para
contratagdo com o Executivo Municipal.

Conforme se expora, as ilicitudes se protraem no tempo desde os
contratos n.c 04/2016' e n.° 35/2017 (os dois ja encerrados) e seguindo ate aos
contratos n.° 34/2020° e n.° 62/2020* (o ultimo ainda vigente apos sucessivos
aditamentos).

Vejamos, de forma detalhada, os fatos relacionados a cada uma das
irregularidades (que se correlacionam).

A) Irregularidades perpetradas nos contratos n.° 04/2016 (Pregao
Presencial n.° 002/2016°) e n.° 35/2017 (Pregéo Presencial n.° 002/2017°)

' Pregao Presencial n.? 02/2016.
2 Pregao Presencial n.° 02/2017.
3 Dispensa n.? 05/2020.

* Pregéa n.° 21/2020.

5 Documentacao do Pregdo Presencial n.° 002/2016 (paginas do IC) - Ordenadores de despesa em
fls. 75 e 76. Termo de referéncia em fls. 77/79. Em fl. 80, declaragdo de que apenas dois jornais
possuem circulagao diaria em Ipatinga/MG. Em fis. 81/82, cotagao de pregos. Em fl. 83, autorizacéo
de pregdo. A fl. 116, despacho de remessa a PROGER. As fis. 117/120, parecer juridico. No item VIII
do parecer, dentre outros, houve indicagao da necessidade de publicagao de editais. As fls. 123/130,
edital de licitacao. A fl. 139, despacho de designacao de pregoeiro. A fl. 140, aviso de licitagao. A fl.
141, publicagao em jornal. A fl. 142, publicagdo no Diario Oficial. A fl. 143, despacho que constata a
auséncia de publicagao na Imprensa Oficial do Estado, determinando a republicagao. Afl. 144, aviso
de republicagdo. As fls. 161/168, impugnagdo formulada por W&M Publicidade LTDA. Parecer
juridico as fls. 171/174. A fl. 175, decisao pelo indeferimento da impugnagao. Em fl. 177, ata do
pregao. A fl. 203 (volume Il), manifestagao do pregoeiro pela homologagao do procedimento. Al
204, homologagao. Em fls. 219/226, termo de contrato. Afl. 231, solicitagao de aditamento.

6 Documentacado do Pregdo Presencial n.° 002/2017 (paginas do IC) - Ordenadores de despesa em
fls. 246/247. Termo de referéncia em fls. 248/250. Orgamento apresentado pela Editora Vale
Metropolitano LTDA-ME em fl. 251, Em fl. 255, declaragdo acerca da existéncia de dois jornais
impressos em Ipatinga/MG, apontando-se, ainda, que um deles (Diario Popular) nao possuia
circulagao ininterrupta. Em fl. 256, autorizagao de abertura do procedimento licitatorio. Em fl. 257,
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As investigacdes conduzidas no bojo do Inquerito Civil n.° MPMG-
0313.17.000656-3 tiveram inicio apds a realizagao de dentncia anénima perante a
Ouvidoria do Ministério Publico, datada de 24/03/2017.

Em sintese, o manifestante pontuou que:

“A Prefeitura Municipal de Ipatinga ndo tem contrato em vigor
com o Jornal Diario do Ago para publicagao de atos oficiais,
mas continua publicando normalmente. A PMI esta licitando e
pagara retroativamente.

(-]

Sao aproximadamente R$ 30.000,00/més pagos por este
servico, hoje estima-se que a impressao diaria do jornal nao
ultrapassa 500 exemplares, e 0 acesso ao nosso site € de
3.500 usuarios/dia” — grifei.

Instada a prestar informagdes, a Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG
apresentou copia das notas fiscais de pagamentos’ realizados a “Editora Vale
Metropolitano LTDA", bem assim cépia dos contratos n.° 04/2016 e n.® 35/2017.

Verificou-se, de pronto, que o contrato n.° 04/2016 possuia o valor global
de R$ 392.949,06 (trezentos e noventa e dois mil, novecentos e quarenta e nove
reais e seis centavos). O contrato n.° 35/2017, por seu turno, possuia o valor de R$
393.493,20 (trezentos e noventa e trés mil quatrocentos e noventa e trés reais e
vinte centavos).

Ocorre que, compulsando a documentagao dos Pregdes n.° 02/2016 e
n.e 02/2017, que originaram, respectivamente, os contratos n.° 04/2016 e n.°
35/2017, foram constatadas irregularidades que evidenciam o direcionamento dos
certames, e que, COMo se expora, ocasionaram danos ao erario, ja que o montante
de despesas com servicos de publicidade institucional pagos a ‘Editora

Portaria n.° 1360/2016 de designacao de pregoeiros. Em fls. 258/267, Edital. A fl. 274, despacho de
encaminhamento a PROGER. Em fls. 275/279, parecer juridico, apontado alguns vicios passiveis de
corregao no procedimento. Em 11s. 281/283, orgamentos. As fls. 284/289, novo Termo de Referencla
com adaptagoes. Em fl. 316, despacho de republicagao de Edital. Em fl. 317, suspensao por tempo
indefinido da licitagdo. Ata do Pregdo Presencial em fl. 345. A fl. 388, despacho de homologaco.
Termo do Contrato n.? 35/2017 em fls. 400 (ja do volume II1)/409. Em fl. 457, termo de aditamento de
contrato (n.° 02/2018). Em fl. 558, termo de aditamento n.° 03/2019.

” Documentos constantes as fls. 77 se seguintes do SEI n.® 19.16.2452.0123423/2023-79.
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Metropolitana LTDA" (“Jornal Diario do Ago”) ultrapassou, e muito, os valores
efetivamente contratados.

Senao vejamos.

Verificou-se que em ambos os pregdes foram praticadas as mesmas
irregularidades, que foram pontuadas pela CEAT — Central de Apoio Técnico apos a
solicitagdo de pericia, como segue:

“1- Adogdo de pregdo presencial em detrimento do Pregac
Eletrénico.

[-.]

Ndo localizamos nos autos as justificativas da
autoridade competente para realizagéo dos pregdes n.°
002/2016 e n.° 002/2017 na modalidade presencial. O
pregao eletronico aumenta o espectro da concorréncia
e a sua auséncia nao justificada pode restringir a
participacéo de eventuais empresas.

2 — Auséncia de publicidade do Edital.

Né&o visualizamos nos autos a publicagdo do aviso de
edital nos Pregdes n.° 002/2016 e n.° 002/2017¢.

De acordo com a Lei n.° 10.520 de 17/06/2002, que
instituiu, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo, a convocagdo dos interessados deve ser
realizada nos seguintes termos:

‘Art. 4. A fase externa do pregao sera iniciada
com a convocacgao dos interessados e observara
as seguintes regras:

|- a convocacéo dos interessados sera efetuada
por meio de publicagdo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagao local, e facultativamente, por
melos eletronicos e conforme o Vulto da licitagao,
em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art.2°;

% Conforme ata do pregéo presencial n.® 02/2017, somente a Editora Vale Metropolitano compareceu
para participar do certame, fl. 345 do Inquérito Civil 0313.17.000565-3.
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Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da
licitagao, a indicagdo do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il = do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso | do art. 3° as
normas que disciplinam o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV — copias do edital e do respectivo aviso serao
colocadas a disposigao de qualquer pessoa para
consulta e divulgagao na forma da Lei n.° 9.755,
de 16 de dezembro de 1988.

O aviso de edital é uma condigdo essencial para
expandir o prospecto de participantes e sua auséncia
pode restringir a participacédo de interessados e, em

contrapartida, favorecer outras empresas;
3- Auséncia de orgamentos prévios de pregos.

Em linhas gerais os valores das licitagdes sdo baseados
na média de trés orgamentos prévios, obtidos na fase
interna da licitagdo, permitindo ao ente publico
estabelecer um valor estimado e evitar excessos nas
propostas de pregos.

Nao localizamos nos autos os referidos orgamentos
prévios nos Processos Licitatérios — Pregao n.°
002/2016 e Pregdo n.° 002/2017.

4 — Exigéncia no Edital.

Em ambos os editais dos Processos Licitatorios —
Preg3do n.° 002/2016 e Pregdo n.° 002/2017, realizou-se
no item 3- ‘Detalhamento dos Servigos' do anexo | a
seguinte exigéncia: ‘Periodicidade diaria, no minimo, 24
(vinte e quatro) edigdes mensais’.

Nesse sentido, ndo localizamos nos autos, justificativa
para se estabelecer o minimo de 24 edigbes por més,
qual a razéo deste numero” - grifei.

Como se nota, os demandados Valter Anténio de Oliveira e a empresa
“Editora Vale Metropolitano LTDA", em conluio com os agentes publicos da epoca
(os demandados Eduardo Caldeira de Souza Pena e Waldemar Dias de Araujo -
contrato n.° 02/2016; Katia Barbalho Diniz Costa e Nilson Teixeira de Morais —




A M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Pablico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerals

contrato n.° 35/2017) formataram os pregdes para que o Unico vencedor viavel
fosse o “Jornal Diario do Ago”.

Ora, os elementos apurados e bem pontuados pela CEAT, somados ao
fato de que a “Editora Vale Metropolitano LTDA” foi a Unica empresa participante e,
por consequéncia, vencedora dos respectivos certames, ja indicava que houve um
direcionamento do certame a empresa demandada.

Essa intengdo em direcionar o certame para referida empresa foi
confirmada, inclusive, com as irregularidades dos contratos subseguentes (como se
expora, foram utilizados artificios para manutengéo dos contratos com o demandado
Valter Antdnio de Oliveira e sua empresa).

Nota-se, assim, que desde os primeiros contratos (de 2016 e 2017) séo
realizados atos cuja finalidade é a de beneficiar o “Jornal Diario do Ago” para a
publicagdo institucional de Ipatinga/MG.

Como se observa, a realizagdo — sem qualquer fundamento fatico ou
juridico — da modalidade presencial, em detrimento da eletrfnica, embora pudesse
soar como mero equivoco dos envolvidos, torna nitido o direcionamento quando
sopesado com 0s demais elementos: i) auséncia de publicagao de editais de ambos
os pregdes, ii) auséncia de elaboragdo de orgamentos prévios nos dois
procedimentos, e iii) infundada exigéncia de periodicidade que se sabia apenas ser
atendida pelo “Jornal Diario do Ago”. Tais fatores restritivos convergiram para que
s6 houvesse um unico potencial licitante, qual seja o vencedor.

Ademais, foram evidenciados danos ao erario nos aludidos contratos, ja
que os empenhos extraidos de consulta realizada ao Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - SISCOM - revelaram que o montante empenhado e
liquidado com a “Editora Vale Metropolitano LTDA" nos anos de 2016, 2017 e até
abril de 2018 foi de R$ 922.813,03 (novecentos e vinte e dois mil, oitocentos e treze
reais e trés centavos), valor significativamente superior ao montante contratado para
o perfodo, que foi de R$ 786.442,26° (setecentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais € vinte e seis centavos).

Constatou-se, ainda, a partir de uma minuciosa pericia documental, que
ndo houve nenhum termo aditivo de contrato ou justificativa apresentada para o
pagamento a maior do que o contratado, o que demonstra, por si, o enriguecimento

# Soma do valor global dos contratos n.° 04/2016 e n.° 35/2017.
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licito da “Editora Vale Metropolitano LTDA” e do demandado Valter Anténio de
Oliveira no valor de R$ 174.846,75".

Vé-se que ha um verdadeiro limbo: a empresa recebeu valores que, em
tese, sdo relativos a periodos em que sequer havia contrato.

Foi apurado, ainda, que posteriormente a “Editora Vale Metropolitano
LTDA" continuou a prestar servi¢os de publicagdo para o municipio de Ipatinga/MG
por meio do contrato n.° 135/2019, sendo este assinado apenas em 19 de junho de
2019, com o valor global de R$ 400.200,00 (quatrocentos mil e duzentos reais),
tendo como prazo de validade a data de 18 de julho de 2020.

Assim, entre abril de 2018 e junho de 2019, Valter e sua empresa
receberam dinheiro publico sem contrato algum com o Executivo Municipal.

Pois bem.

Em continuidade das investigagées, foram reunidos elementos de prova
que demonstraram que apdés a modulagao do ultimo contrato (n.° 135/2019), a
“Editora Vale Metropolitano LTDA" constituiu consideraveis dividas com o fisco
municipal, aptas a obstar sua participagéo nos procedimentos licitatérios (mesmo
que direcionados). Alias, tal informagao ja podia ser extraida da consulta publica ao
sistema de emissao de certidao de divida publica, que indicava a existéncia de
“certiddo positiva”, a confirmar a existéncia de divida com o fisco municipal.

Foi nesse contexto que aportou nesta Curadoria a representagéo de pag.
933 e seguintes (apenso n.° 1), que apontava que a “Empresa Metropolitana de
Comunicagao Eireli", cujo nome fantasia é “Jornal Diario do Ago", possuia dividas
com o fisco municipal de Ipatinga/MG no valor total de R$ 2.107.568,02 (dois
milhdes, cento e sete mil, quinhentos e sessenta e oito reais e dois centavos).

Tal informacao, posteriormente, foi requisitada (com reiteracdo) a
Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG''. Nao obstante, ignorando o que foi requisitado
e ocultando deliberadamente a situagédo da “Editora Vale Metropolitano LTDA”, a

Prefeitura de Ipatinga/MG encaminhou, uma vez mais'?, apenas as certiddes da
empresa “Editora Turismo e Negécios” (pag. 2.878 e seguintes).

'® Valor que deve ser devidamente atualizado monetariamente.
" Ultima reiteragao na pag. 2.868.

'2 A Prefeitura Municipal ja havia adotado idéntico proceder na anterior requisicao.
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De todo modo, confirmou-se que ap6s constituir as dividas com o Poder
Publico, e que seriam aptas a impedir a sua contratagdo, a “Editora Vale
Metropolitano LTDA”, por seu representante, o demandado Valter Antbnio de
Oliveira, com nitido intuito de perpetuar a modulagdo de contratos com o municipio
de Ipatinga/MG, passou a utilizar o “modus operandi” de “troca” de CNPJ'’s, a fim de
viabilizar a continuidade na prestagao dos servigos de publicidade institucional.

Foram registrados ao menos 4 (quatro) CNPJ's vinculados ao
demandado Valter Anténio de Oliveira, consoante se expora no tépico “B""?, sendo 3
(trés) deles visivelmente relacionados & “Editora Vale Metropolitano LTDA™:

i) CNPJ n.° 23.302.983/0001-16 — “Editora Vale Metropolitano
LTDA-ME".

i) CNPJ n.° 07.871.680/001-47 — “Empresa Metropolitana de
Comunicacdo LTDA” (CNPJ ndo encontrado nos sistemas do
Ministério Publico).

iy CNPJ n.° 07.861.135/001-90 - “Empresa Metropolitana de
Comunicagao LTDA” (CNPJ nao encontrado nos sistemas do
Ministério Publico).

Posteriormente, com a saturagdo do método (sobretudo em razao das
representacdes formuladas e da instauragdo de procedimentos no Ministério
Publico), o demandado Valter Anténio de Oliveira, ainda visando a manutencao de
contratos espurios com o Poder Publico, “inovou” seu método, obtendo uma
empresa de fachada em conluio com as demandadas Michele Graziela Lima e
Amanda Ferreira Antunes, de modo a modular novo contrato por meio da empresa
“Editora Turismo & Negocios” (CNPJ n.° 03.935.084/0001-43), como adiante sera
pontuado (com a referida empresa foram entabulados os contratos n.® 34/2020 e
62/2020, o ultimo ainda ativo apds trés aditamentos).

B) Fraudes perpetradas nos contratos n.° 34/2020 e n.° 62/2020 — troca
de CNPJ'’s e utilizagao de empresa de fachada

Como antecipado no tépico acima, posteriormente a formulagao
denuncia que originou as Investigagoes, aportou no Ministerio Publico nova

representacao, na qual o manifestante informou que o “Jornal Diario do Ago” se valia

'> As irregularidades, como j& apontado, estéo interligadas.
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do “modus operandi” de troca de CNPJ para ocultar dividas com o erério municipal
e, com isso, continuar a contratar com o Poder Publico.

Em sintese, foram indicados os seguintes CNPJ's, todos ligados ao
“Jornal Diario do Ago” e a pessoa do demandado Valter Antdnio de Oliveira:

i) CNPJ n.? 23.302.983/0001-16 — “Editora Vale Metropolitano
LTDA-ME".

i) CNPJ n.° 07.871.680/001-47 — “Empresa Metropolitana de
Comunicacao LTDA” (CNPJ nZo encontrado nos sistemas do
Ministério Publico).

i) CNPJ n.° 07.861.135/001-90 - “Empresa Metropolitana de
Comunicagao LTDA” (CNPJ ndo encontrado nos sistemas do
Ministério Publico).

iv) CNPJ n.° 03.935.084/0001-43 - “Editora Turismo &
Negécios LTDA".

Instada a prestar informagdes acerca da denuncia narrada (pag. 960), e
da existéncia de contratos com o “Jomal Diério do Ago”, a Prefeitura Municipal de
Ipatinga/MG asseverou, talvez por lapso, que o municipio, no ano de 2020, firmou
dois contratos (n.° 34/2020 e n.° 62/2020) com a “Editora Turismo & Negdbcios”,
“wulgo Jomal Diério do Ago” (nas palavras da propria Prefeitura de Ipatinga/MG —
pag. 965).

Note-se: a Prefeitura Municipal, de pronto, manifestou ciéncia quanto a
entao aparente identidade fatica entre a “Empresa Turismo & Negdcios” e a “Editora
Vale Metropolitano LTDA”, tomando ambas como “vulgo Jornal Di4rio do Acgo”.

Vejamos os contratos:

i) O contrato (n.° 62/2020), pags. 966/972, foi assinado pelo
entao Secretario de Governo, o demandado Carlos Alberto de
Lima, e pela demandada Erica Dias de Souza Lopes, entio
Secretaria Municipal de Saude (pags. 966/972). Também
subscreve o contrato a demandada Amanda Ferreira Antunes,
gue como se expora, € pessoa com fortes vinculos com o
demandado Valter Ant6nio de Oliveira.

i) O contrato n.° 34/2020, pags. 973/977, noutro lado, foi

firmado pelo demandado Carlos Alberto de Lima e pela
demandada Amanda Ferreira Antunes.

11
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Na resposta, a Prefeitura de Ipatinga/MG consignou, ainda, que a
“Editora Turismo & Negécios" (novamente tomada como “sinénimo” de “Jornal
Dirio do Aco”) ndo possufa dividas ativas com o municipio:

“T...]

Com os devidos cumprimentos, em atendimento a
Comunicagdo Interna n.° 067/2021 a qual tratou de

informacoes requeridas pelo Ministério Publico acerca da

empresa Editora Turismo & Negécios LTDA, wulgo Jornal
Didrio do Ago, encontram-se 0s seguintes termos:

a) o Municlpio de Ipatinga possui vigente o contrato n.°
062/2020 SMG cuja copia se anexa,

b) no ano de 2020 foram realizados dois contratos com a
aludida empresa, n.° 034/2020 e n.° 062/2020, como se
anexa;

c) Nao ha, até a presente data, débitos tributarios entre a
empresa questionada e o Municipio de Ipatinga, conforme
CND juntada.

Respeitosamente,

Vanderlei de Souza Santos — Diretor do Departamento de
Suprimentos”'.

De se registrar que o contrato n.° 34/2020 foi firmado a partir da
Dispensa n.° 05/2020 (fundada no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93), com valor
global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). O contrato chegou a ser aditado, com
acréscimo de R$ 3.450,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta reais) ao valor global.

Ja o contrato n.° 62/2020, também com aditamentos e ainda ativo no ano
de 2023, foi firmado a partir do Pregao n.° 21/2020, inicialmente com valor global de
R$ 378.000,00 (trezentos e setenta e oito mil reais).

 Pag. 965 do SEI n.° 19.16.2452.0123423/2023-79.

5 Art. 24. (...). IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e citenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos.
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Nota-se que foram promovidos trés aditamentos pelo prazo de 12 (doze)
meses ao contrato n.° 62/2020, datados, respectivamente, em 12 de maio de 2021,
11 de maio de 2022 e 18 de maio de 2023:

i) O primeiro aditamento (pag. 2.892), pelo valor de R$
378.740,00 (trezentos e setenta e oito mil setecentos e
quarenta reais), tendo como data de validade o dia 17 de
maio de 2022. Foi assinado por Amanda Ferreira Antunes,
como representante da “Editora Turismo e Negocios”, Cléber
de Faria Silva, entdo Secretarioc Municipal de Saude, e
Roberto Silva Soares, entdo Secretario de Governo.

i) O segundo (pag. 2.893), pelo importe de R$ 417.020,00
(quatrocentos e dezessete mil e vinte reais), com prazo de
validade em 17 de maio de 2023. O aditamento n.° 02/2022
foi subscrito por Michele Graziele Lima, pela “Editora Turismo
e Negocios”, por Cléber de Faria Silva, e por Matheus Lima
Braga, entao Secretario Municipal de Governo.

i) Finalmente, o terceiro e Ultimo aditamento (pag. 2.895),
pelo valor de R$ 442.250,00 (quatrocentos e quarenta e dois
mil duzentos e cinquenta reais). Subscrevem o contrato
Michele Graziele Lima, Cléber de Faria Siva e Everton
Rodrigues Campos, Secretario Municipal de Governo.

O demandado Valter Antdnio de Oliveira também foi notificado com
questionamentos acerca da existéncia de contratos ativos com a Prefeitura
Municipal de Ipatinga/MG (pag. 989).

Em sua resposta, afirmou categoricamente que ndo possuia nenhum
contrato ativo com o Executivo Municipal, mas expressou:

“Ocorre que a ‘Editora Vale Metropolitano LTDA’, de minha
propriedade foi procurada pela ‘Editora Turismo e Negécios',
situada a Rua Tupinambas, 80, scbreloja, bairro Iguagu, na
cidade de Ipatinga/MG, onde solicitou orgamento para venda
de espagos para divulgagdo e fomecimento de 300
(trezentos) jornais impressos. E importante destacar que é de
meu conhecimento que os espagos de publicagbes s8o para

atrﬁnger a Prefeitura Municipal de Ipatinga/MG” (pag. 990) -
grifei.

A llicitude era e é tao flagrante, que a propria proposta comercial da
“Editora Turismo & Negécios” (pag. 2.906) trazia o seguinte:
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“Apresentamos orgamento de publicagdes dos atos oficiais e
contratos administrativos, avisos aos municipes e de licitagtes
e outras informacbtes das atividades administrativas do
Executivo Municipal de Ipatinga no Jornal impresso Diario do
Ago, de circulagéo regional didria, em pagina indeterminada,
em P&B" — grifei.

Os robustos elementos coligidos, que j4 indicavam a utilizagdo de
empresa de fachada (“Editora Turismo & Negécios") para firmar contratos com o
Poder Publico, levaram o Ministério Publico a realizar diligéncias consistentes em:

a) realizacao de pesquisa nos sistemas disponiveis acerca da
estrutura societaria das empresas cadastradas com o CNPJ
n.? 03.935.084/0001-43 (“Editora Turismo & Negocios LTDA")
e n.° 23.302.983/0001-16 (“Editora Vale Metropolitano
LTDA™;

b) levantamento da estrutura fisica de cada empresa;

c) realizagdo de consulta acerca da quantidade de vagas e
funcionarios efetivamente contratados pela empresa “Editora
Turismo & Negoécios LTDA" e reunido de dados junto a
Receita Federal acerca da atividade fiscal da referida empresa
(inclusive integralizagao do capital social);

d) A realizagao de pesquisa junto ao Sistema Aduna, de
vinculos entre os envolvidos.

As diligéncias realizadas permitiram a constatagéio dos seguintes fatos:

[) A demandada Amanda Ferreira Antunes, CPF n.°
113.697.196-39, pessoa que firmou como representante da
“Editora Turismo & Negdcios” os Contratos n.° 34/2020
(assinado em 03 de margo de 2020) e n.° 62/2020 (assinado
em 18 de maio de 2020) trabalhou para o demandado Valter
Antbnio de Oliveira na empresa “Editora Vale Metropolitano”
nos periodos de 01/02/2016 a 04/04/2016, quando houve seu
desligamento. Amanda Ferreira Antunes foi readmitida em
04/02/2019 (movimentagdes no CAGED) — pags. 832/837 e
pags. 826/831.

Vé-se que um dos contratos (n.° 34/2020, firmado em 03 de marco de
2020) foi assinado pela demandada Amanda Ferreira Antunes como representante

da “Editora Turismo & Negdécios" e simultaneamente como empregada de Valter
Antdnio de Oliveira.
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O outro (n.° 62/2020, firmado em 18 de maio de 2020), foi assinado
apenas alguns dias apds seu desligamento formal da empresa do demandado Valter
Anténio de Oliveira. N3o ha, contudo, registro de Amanda Ferreira Antunes como
sécia ou administradora da “Editora Turismo & Negocios”.

De igual modo, ndo hé registro de sua admissao como funcionaria da
referida empresa no CAGED.

Seguindo, constatou-se:

i) Que Amanda Ferreira Antunes ostenta patrimonio
aparentemente  incompativel com  seus rendimentos
declarados.

i) Que a “Editora Turismo & Negécios” e a “Editora Vale
Metropolitano” possuem o mesmo contador, qual seja Anténio
Cléber Anfcio Pereira, CPF n.° 190.843.406-63 — pag. 826 e
pag. 819.

iv) Que o enderego de funcionamento da “Editora Turismo &
Negocios”, que atualmente € “Rua Tupinambas, n.® 80", era,
quando da assinatura dos dois contratos (n.° 34/2020 e ne
62/2020), “Rua Volta Redonda, n.° 80, Vila Formosa,
Ipatinga/MG". Esse enderego, consoante se extrai de
pesquisa no SINESP, é da pessoa de Célia Ferreira da Costa,
CPF n.° B842.132.806-9, que supostamente “vendeu" a
“Empresa Turismo e Negocios” para Michele (e Valter).

v) Que segundo registros MTE-RAIS (Relagao Anual de
Informacdes Sociais), a “Editora Turismo & Negocios” nédo
possui vinculos ativos de empregados. No CAGED, ademais,
os ultimos registros (desligamentos) sdo de 31/07/2017 -
pags. 819/823.

vi) Que a “Editora Turismo & Negdcios” firmou contratos com
outros municipios do Vale do Aco, a exemplo: a) Santana do
Paraiso/MG (contrato realizado em 11/03/2020 e encerrado
em 10/03/2021, ao valor de R$ 207.000,00 (duzentos e sete
mil reais), b) Ipaba/MG (em 2023, com valores empenhados

de R$ 32.000,00), ¢) Timoéteo (em 2023, com valores
empenhados de mals de R$ 70.000,00), e d) Belo Oriente

outros. Em todos eles, as publicagdes séo feitas pelo Jornal
Diario do Ago.

Depreendeu-se do resultado das diligéncias, ademais, que a empresa
“Editora Turismo & Negocios LTDA", aparentemente, n&o funcionava (como uma
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editora de porte compativel com tantos contratos) no enderego constante dos
registros oficiais (Fisco e Registro Mercantil), qual seja: Rua dos Tupinambas, n.° 80,
SLJ Sobreloja - Iguagu, Ipatinga/MG. Ademais, que sobredita empresa constava
como proprietéria, dentre outros, do veiculo Toyota/CCROSS XRE 20, cor prata, ano
de fabricagao/modelo 2022/2023, placa RTZ-6G00.

Diante disso, e visando confirmar a ja patente existéncia de vinculo fatico,
interposicdo e relagdo de controle entre a pessoa juridica “Editora Turismo &
Negécios”, a “Editora Vale Metropolitano LTDA — CNPJ n.° 23.302.983/0001-16" e 0
administrador desta, o demandado Valter Anténio de Oliveira, determinou-se a
solicitacdo do GAECO Regional para realizagdo das seguintes diligéncias (pags.
874/875):

a) levantamento da localizag&o fisica e do funcionamento de
ambas as pessoas juridicas, bem como se a pessoa de Valter
Anténio de Oliveira exerce a gestdo de uma (ou ambas) delas;

b) levantamento, acaso possivel, com fotos ou video, a
respeito de quem faz a utilizagdo de fato do veiculo Toyota
CCROSS acima identificado.

Com o retorno da diligéncia, Oficio n.° 217/2023 - Gaeco (pag. 878),
acostou-se aos autos o relatério de pags. 880/882 (acompanhado de midia fisica).

Em sintese, concluiu-se:

a) Que a "Editora Vale Metropolitano LTDA" funciona no
enderego “Avenida Londrina, n.° 400, Veneza, Ipatinga/MG".
Registrou-se, no referido enderego, que o demandado Valter
Antbnio de Oliveira faz uso ostensivo, como proprietério,
Toyota/CCROSS XRE 20, prata, ano de fabricagdo/modelo
2022/2023, placa RTZ-6G00, que formalmente é de
propriedade da Editora Turismo & Negécios LTDA:
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1) Verificado que no enderego Avenida Londrina - 400 - Bairro
Veneza nesta cidade funciona a EDITORA VALE METROPOLITANO LTDA.

Durante monitoramento @ vigiiéncia no citado local, foi oportuno fazer
registros de imagens (conforme midia anexa) da chegada de VALTER ANTONIO
DE OLIVEIRA, o qual conduzia o veiculo Toyota/CCross XRE 20 - Placa
RTZ8G00 - Cor Prata, tendo estacionado o carro defronte ao prédio e em seguida
acessado 0 imovel.

e

| m:w-mwbzmaazm+mummnvntmwmoaamnmu-e
mmdomrmmmu-omm-num«mmommumm-um-
| Venero - Ipetinga/MG.

Conforme se v& o velculo conduzido por VALTER tem como
proprietario a empresa EDITORA TURISMO & NEGOCIOS LTDA.

Yeiculo

s, R

IR JARGARODES | 35 BLM T

g Palrsiag 3o Ao o
Wi Wi

Con Prademiaole:
PRATA

16/08/2023 - Placa RTZ6GO0

Ainda:
b) Que a “Editora Turismo & Negécios LTDA" tem como
enderego registrado a “Rua Tupinambas, n.° 80, Iguagu,
Ipatinga/MG". Em diligéncias ao local, contudo, constatou-se
que este possui caracteristicas residenciais, ndo existindo
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sequer placa de identificagdo da citada empresa € nem
acesso ao publico. Ademais, que o demandado Valter Antonio
de Oliveira possui como enderego registrado no
Detran/RENACH a Rua Tupinambas, n.° 80, Iguagu,
Ipatinga/MG, ou seja, idéntico enderego da Editora Turismo &
Negécios LTDA:

Fonte: GAECO/ Ipatinga (imager registroda bs 17h00min do dia 14/08/2023]

Ainda confirmando a identidade fatica entre as empresas, houve a
requisicdo ao Cartério de Registro de Iméveis da certiddo de inteiro do imovel
situado na Rua Tupinambas, n.° 80, Iguacgu, Ipatinga/MG (inclusive as certidoes em
caso de unidades com matriculas autébnomas).

Em resposta, os documentos de pags. 2.832/2.873. Em sintese, indicou-
se que “foram encontrados 05 imoveis, oriundos do mesmo empreendimento,
localizados no endereco informado como ‘Rua Tupinambas, n°. 80, Iguacu, Ipatinga-
MG’, matriculados sob o n°. M-20.113, M-20.114, M-20.115, M25.186 e 25.187".

Os imoveis estdo vinculados ao demandado Valter Anténio de Oliveira.

Pois bem.

Nesse interim, foi realizada a oitiva dos demandados Valter Antdnio de
Oliveira e Michele Graziela Lima (acostadas aos autos).
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As declaracoes de Valter podem ser assim sintetizadas:

OITIVA DE VALTER ANTONIO DE OLIVEIRA:

“Que possui interesse em responder as perguntas do
Ministério Publico; (...) Que depois recebeu outro oficio,
em que informou que desde 2020 n&o fornece trabalho
para prefeituras; que até fevereiro de 2020 realizou
contratos com prefeitura e depois rescindiu o contrato;
que a rescisao do contrato com a prefeitura decorreu de
problemas, como dificuldade de pagamentos; que nao
quis participar do procedimento licitatério realizado pela
prefeitura. Ao ser questionado pelo Promotor de Justica
sobre supostas inscrigdes de CNPJ vinculadas ao
declarante, que possufam divida ativa, informou que tem
conhecimento das documentagdes apresentadas;
informou que quando adquiriu a Empresa Metropolitana,
ela ndo tinha nada, e apos seis anos “veio a divida em
cima de mim”; que essa divida era do socio anterior;
que em 2015 criou a Editora Vale; que reconhece a
existéncia da divida; que na época do procedimento
licitatério poderia se habilitar, mas néo tinha o interesse,
pois & complicado trabalhar com prefeitura; que ha
muitos anos realizou contrato com a Prefeitura; que néo
possui nenhuma relagdo com a Editora Turismo
Negécios; que conhece a pessoa que dirigia a referida
empresa, de nome Célia Ferreira Costa e a Michele;
que Michele ja trabalhou no Jornal Diério do Ago; que a
Editora se localiza na Rua Tupinambas; que ja foi ate a
Editora; que ndo sabe quantos funcionarios possuem na
Editora; Ao ser questionado pelo Promotor de Justiga
sobre o oficio n.2 31/2021 informou que se recorda de
ter enviado, ap6s ser notificado; que foi procurado pela
empresa Editora Turismo; Ao ser questionado pelo
Promotor de Justica acerca do informacgao da Prefeitura
Municipal de lpatinga/MG no sentido de que ‘possui
contrato com a Editora Turismo Negdcios, vulgo Diario
do Aco’, disse que essa relagdo ndo existe, mas que
fornece jornais para a Editora fazer a publicagao; que
possui um contrato com Editora Turismo Negécios, no
valor de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais);
que nao possul contrato com Prefeitura, Ao ser
questionado pelo Promotor de Justica sobre o Contrato
n.° 34/2020 e o Contrato n.° 62/2020, informou que o
endereco da Vila Formosa era da Célia, mas que a sede
da editora agora € na Rua Tupinambas; que Amanda
possuia procuragao em nome de Celia; que
aproximadamente em 2020 que a Amanda foi o jornal
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para realizar pagamento, a Célia informou ao declarante
que Amanda possuia procuragdo em seu nome; que
Amanda j4 trabalhou no Jornal Diério do Ago, mas ndo
se recorda quando ela saiu; que a Célia trabalhou para
o declarante ha 30 anos; que ndo possui gestdo e nao
d4 ordens na Editora Turismo; que n@o possui
patriménio em nome da Editora Turismo; que ao ser
procurado pela Editora para realizagéo de publicagbes
no Jomal Diério do Ago tinha conhecimento que era
para a Prefeitura de Ipatinga, mas desconhecia o
contrato firmado entre a Editora Turismo e 0 municipio;
que n3o tinha conhecimento da cléusula 13.1 “c” do
Contrato 62/2020 que vedava a subcontratagdo do
servico prestado pela Editora Turismo; Ao ser
questionado pelo Promotor de Justica sobre a
duplicidade de CNPJ (07871 e 0786) vinculados a
empresa Metropolitano de Comunicagdes informou que
possui 3 CNPJ, que sao trés empresas diferentes; que o
contador de suas empresas é Anténio Cléber Anicio; Ao
ser questionado pelo Promotor de Justica sobre o
enderego Rua Cristévao Colombo, n.° 45, bairro Cidade
Nobre, informou que acredita que seja o enderego de
quando a editora comegou; que o Jornal Diario do Ago
s6 possui um veiculo em sua propriedade, Ford Ka; que
a Editora Turismo ndo possui jomal impresso; que,
atualmente, ndo possui contato com Amanda; Ao ser
questionado pelo Promotor de Justica sobre o valor que
cobraria pelas publicagdes informou que recebia R$
13,00 por centimetros; que recebia mensalmente da
prefeitura 40 a 50; Ao ser questionado pelo Promotor de
Justica se o valor que recebe da Editora Turismo 5}
compensatério afirmou que o jornal ja saira
normalmente, e s6 publica para a Editora; que a
publicagdo cria mais uma pagina no jornal, e aumenta o
custo; que na época apresentou um orgamento de R$
12.000 (doze mil reais) para a Editora Turismo, mas
acertou o valor de R$ 5.900, pois a editora informou que
nao tinha condigoes”.

Note-se que o demandado Valter Antonio de Oliveira, ardilosamente,

buscou ocultar os j4 evidentes vinculos com a empresa “Editora Turismo &
Negécios”, mantendo sua versio inicial fornecida ac Ministério Pliblico (pag. 989).

Acresceu, ainda, que teria entabulado contrato no qual recebe cerca de R$
5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) para publicar os atos institucionais do
Executivo Municipal (ndo apenas de lpatinga, mas de outros municipios que
possuem contratos com a “Editora Turismo & Negocios”). De se destacar que o
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negacio juridico’, realizado tdo somente para justificar repasses de valores oriundos
do erério publico ao demandado Valter, é flagrantemente antiecondmico.

Ora, a “Editora Turismo & Negécios” tem com o Poder Publico,
considerando apenas o municipio de lpatinga/MG, contrato no valor de R$
1.616.010,00 (um milhdo, seiscentos e dezesseis mil e dez reais, ai incluidos o0s
aditamentos — contrato n.° 62/2020), ao passo que o demandado Valter afirma
receber apenas R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) por més para publicar os
atos de todos os municipios que entabularam contrato com a empresa de fachada.

Trata-se, em verdade, de esquema articulado para nao apenas manter a
contratacao com o poder Publico, mas também para fins de “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizagao, disposigéo, movimentagao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragao penal’ (prética,
em tese, do crime do art. 1° da Lei n.° 9.613/98 — Lei de Lavagem de Capitais).

Vajamos, agora, a sintese das declaragoes de Michele:

OITIVA DE MICHELE GRAZIELA LIMA'

“Que respondera as perguntas do Ministério Publico;
que é proprietaria da Editora Turismo Negocios; que
exerce a administragdo da empresa; que assumiu a
editora no final de 2020, aproximadamente; que
comprou a editora; que a proprietaria anterior se
chamava Célia; que assumiu a editora em 2020, mas
nao sabe informar ao certo o més; que ainda tem os
contratos que assinou; que a sede € na rua
Tupinambas, n.° 80, bairro Iguagu; que possuli
aproximadamente 10 funcionarios; que n&o tem
maquindrio, somente computadores; que ndo trabalha
com jornal impresso; que vende andncios; que procurou
o Jornal Didrio do Ago para vender espago de
publicidade, Ao ser questionado pelo Promotor de
Justica qual a atividade da Editora, informou que
trabalha com publicidade; que possui veiculos
registrados em nome da empresa; que possui 2 (dois)
carros registrados, sendo um Corola, da cor prata, e um
Tiggo; que © velculo € utlizado nas atividades da
empresa; que a Editora possui contrato com as
prefeituras de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timoteo;

‘6 Ainda durante as oitivas dos demandados Valter e Michele nesta Promotoria de Justiga, ambos se
comprometeram a enviar copia do contrato realizado. Diante da inércia, novamente foram oficiados
para juntada aos autos do referido acordo. N&o obstante, os demandados restaram silentes.
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que na Editora nao possul contrato com a prefeitura de
Inhapim; ao ser questionada quantos contratos firmou
com o Municipio de Ipatinga/MG, desde 2020, informou
que os contratos sdo anuais; que todo ano realiza
aditamento do contrato; que o Contrato 34/2020 e 0
Contrato 62/2020 referem-se a contratos de
publicidade; que tem conhecimento do contrato que
esta ativo, com aditamentos; que o endereco que
consta na Vila Formosa é da Célia, antiga socia da
editora; que o vinculo da Célia com a empresa finalizou
em 2020; que conhece a pessoa que assinou o contrato
como representante da empresa, porém ela jé saiu da
Editora; que o0 seu primeiro emprego foi no Jornal Diério
do Ago, em 2000; que n&o sabe informar se Amanda ou
Célia j4 trabalharam no referido jornal; Ao ser
questionado pelo Promotor de Justica sobre o Oficio
35/2021 subscrito por Valter Antonio de Oliveira
informou que a Editora Turismo Negocios participou do
procedimento licitatorio junto a Prefeitura Municipal de
Ipatinga; que adquire o espago de publicagao junto ao
Jornal para fazer publicagdes; que as publicagoes de 29
e 30 de agosto de 2023, que estao no jornal, sdo todas
da editora; que mensalmente paga em tomo de R$
5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) para o Jornal
Di4rio de Ago realizar as publicagdes; que esse valor €
relativo a todas as publicagéo das quais a editora possui
contrato; que a Editora recebe, em média, entre 20.000
(vinte mil reais) e 25.000 (vinte e cinco mil reais) da
Prefeitura Municipal de Ipatinga para realizar as
publicagbes; ao ser questionado se sabe o porqué o
Jornal Diario do Ago ndo participou do procedimento
licitatério, informou que o jornal “abriu mao” de realizar
as publicagoes; que o Valter nao possui vinculo com a
editora; que Valter ndo faz uso dos objetos da empresa
e nio frequenta a sede da Editora; questionada acerca
do endereco Rua Cristévao Colombo, no bairro Cidade
Nobre, informou que acredita que a Editora Turismo ja
teve sede nesse endereco, mas nao pode afirmar com
certeza, pois se recorda que a empresa ja possuiu
enderego no bairro Cidade Nobre; que ndo se recorda
dos requisitos necessérios para participar da licitagao
que sua empresa venceu; que possui conhecimento da
clausula 13.1. item “c”, do Contrato 62/2020 que veda
a subcontratagao; que o contador da Editora € Antonio
Cléber Anicio; que nao possui contato com a Célia, mas
possui pouco contato com a Amanda, Ao ser
questionado pelo Promotor de Justica sobre a razao do
Jornal Diario de Ago ndo participar da licitagao,
informou que sé sabe que eles ndo faziam mais
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licitagbes; que s6 a sua empresa participou das
licitagdes; Ao ser questionada por seu advogado, sobre
como envia as publicacdes ao Municipio respondeu que
cada prefeitura recebe o jornal marcado com cada
publicagdo; que o municipio envia para a Editora as
publicagbes, a empresa as publica e envia 2a
comprovagdo para a prefeitura; que a funcionéria
Fermnanda Antunes é responsével pelo contato com as
prefeituras; que Fernanda Antunes é irmé da Amanda;
que a Editora Turismo Negécios ndo trabalha com jornal
impresso; que o Jornal Diério do Ago possui somente
um contrato com a Editora Turismo Negécios, em que
recebe a quantia de R$ 5.900,00 (cinco mil e
novecentos reais), por més, referente a todas as
publicagdes institucionais que a editora possui com as
prefeituras”.

Ora, Michele deixa nitido o propdsito da empresa “Editora Turismo &
Negdcios": servir de fachada para empresa do demandado Valter. Em seu proposito
de afastar Valter das ilicitudes, Michele acaba por confirmar “sua” empresa nao tem
maquinario, somente computadores, e que nao trabalha com jornal impresso, sendo
que as publicagdes institucionais do Executivo sao feitas no “Jornal Diario do Ago”
(terceirizagao e fraude ao procedimento licitatorio).

Assim, ndo obstante a negativa dos demandados, o robusto acervo
documental carreado aos autos comprovou que o demandado Valter Antonio de
Oliveira é proprietério fatico da “Editora Turismo & Negdcios” e, valendo-se das
demandadas Michele Graziela Lima e Amanda Ferreira Antunes, como socias-
administradoras (“laranjas”) da “Editora Turismo & Negdcios” - sendo Amanda,
inclusive. funcionaria de Valter a época da assinatura de um dos contratos - utilizou

a empresa de fachada para prestar servigos ao Municipio de Ipatinga/MG (e outros
da regiao’’).

Ja n3o bastasse todo o esquema fraudulento perpetrado pelos
demandados a possibilitar que o “Jornal Diario do Ago” — “Editora Vale Metropolitano
— LTDA" - executasse contratos de forma indireta para o municipio de Ipatinga/MG,
verificou-se que ambos os contratos pactuados com a “Editora Turismo & Negocios”
(n.° 34/2020 e 62/2020) possuem cldusulas expreseas'® que profbem que seus
objetos sejam subcontratados.

17 Fatos ja registrados em Inquérito Civil especifico.
'8 Pags. 971/972 e 976/977.
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Vejamos o item 13.1, “c”, no caso do contrato n.% 62/2020, e o item 12,
“b” no caso do contrato n.° 34/2020:

CONTRATO N.° 62/2020:
13.1. A contratante poderd rescindir o contrato

independente de qualquer interpelagé@o judicial, por
interesse publico devidamente qualificado e no caso de
a contratada infringir quaisquer dos itens do Edital, ou:

a) Se cometida qualquer fraude pela empresa;

b) Quando ficar evidenciada incapacidade, impericia ou
mé-fé por parte da empresa na prestagéo dos Servicos;

c) A subcontratagéo total ou parcial de seu objeto, a
associagao da prestagéo dos servigos a outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial;

d) O desatendimento reiterado das determinagoes da
fiscalizagao,

e) O cometimento reiterado de faltas na sua execucao,
registradas pela fiscalizacao;

f) A dissolugao da sociedade da contratada;

g) A alteragéo social ou a modificagao da finalidade ou
da estrutura da contratada, que prejudique a prestacao
dos servigos;

h) Razoes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento;

i) A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada e impeditiva da execugao de
seu objeto — grifei.

CONTRATO N.° 34/2020:

12. Sado motivos para a rescisao do Contrato:

a) O n&o cumprimento ou o cumprimento irregular de
suas clausulas, especificagbes e prazos.

b) A subcontratacgio total ou parcial de seu objeto, a
associagdo do Contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial.
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¢) O desatendimento reiterado das determinagbes da
Fiscalizagao.

d) O cometimento reiterado de faltas na sua execugao,
registradas pela Fiscalizagao.

e) A decretagao de faléncia da contratada.
f) A dissolugao da sociedade da contratada.

g) A alteragao social ou a modificagao da finalidade ou
da estrutura da contratada, que prejudique a execugao
do Contrato.

h) Razées de interesse publico, de alta relevancia e
amplo corihecimento.

i) A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugao do
Contrato.

j) O descumprimento do disposto no artigo 7°, inciso
XXXIIl da Constituicdo Federal, que proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito ou
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos — grifei.

Conclui-se, portanto, que os demandados Valter Anténio de Oliveira,
Amanda Ferreira Antunes e Michele Graziele Lima, com a participagéo efetiva de
agentes publicos, utilizaram a “Editora Turismo & Negdcios” (empresa “laranja’)
para pactuar os contratos n.° 34/2020 e n.° 62/2020 e, fraudulentamente,
subcontratar os servigos para a “Editora Vale Metropolitano” (Jornal Diario do Ago),
também de propriedade do demandado Valter, fraudando o procedimento licitatorio
e o proprio contrato entabulado.

C) Da Recomendagao expedida @o demandado Gustavo Morais Nunes —
descumprimento deliberado diante de inequivocas ilicitudes

Apds a constatagdo de todas as irregularidades supracitadas, com o
finco de soluciona-las de forma extrajudicial, o Ministério Publico, por meio da
Curadoria do Patriménio Publico de Ipatinga/MG, expediu a Recomendagao n.°
07/2023'° ao Prefeito Municipal de Ipatinga, demandado Gustavo Morais Nunes.

¥ Pags. 913/922.
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Vejamos a parte dispositiva do documento:

DECIDE-SE RECOMENDAR AO PREFEITO MUNICIPAL DE
IPATINGA/MG:

1) Que adote as medidas pertinentes para RESCINDIR
o contrato n.° 062/2020, formado com a “Editora
Turismo & Negocios”, e seus aditivos, inclusive com a
aplicagdo, em procedimento proprio, das sangoes
cabiveis e pertinentes.

2) A rescisdo mencionada devera ser realizada em
modo a nao implicar interrupgao de servigos publicos.

3) Fixa-se, nos termos do inciso IV do paragrafo unico
do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro
1093, o prazo de 5 (cinco) dias corridos, a contar da
data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia
informe se cumprird, em sendo esse 0 entendimento, a
presente recomendagao.

4) Também nos termos do disposto Nno inciso IV do
paragrafo unico do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, requisita-se:

a) a divulgacdo adequada e imediata da presente
Recomendacéo nos meios a disposicéo do Poder
Publico;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez)
dias corridos, contados a partir do vencimento do
prazo de 5 (cinco) dias, fixado no item 2, sobre 0s
termos de cumprimento ou nao da presente
recomendagao.

Na hipotese de ndo cumprimento dos termos da
presente Recomendagao no prazo estipulado, entender-
se-4 nao ter sido ela acatada, o que ensejara a adogao
das medidas judiciais e extrajudiciais pertinentes.

De se registrar que a subcontratagdo — conduta que ja ensejaria de
pronto a rescisao do contrato — & pablica © notéria, j&4 que as publicagdes
instituicoes do Executivo Municipal estdo sendo realizadas no “Jornal Diario do Ago”.
A recomendacdo, para além disso, minudenciou a utilizagéo de empresa de fachada
e as fraudes perpetradas nos antigos contratos.

26



A M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Piblico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerals

Em resposta®, o demandado Gustavo Morais Nunes informou gue néo
acataria a Recomendagéo.

Insta pontuar que o contrato ativo (n.° 62/2020) foi aditado 3 (trés) vezes
durante a gestao do demandado Gustavo Morais Nunes. Vejamos:

i) Inicialmente, assinada a prorrogagdo em 12 de maio de
2021 e publicada em 18 de maio de 2021, pelo valor de R$
378.740,00 (trezentos e setenta e oito mil setecentos e
quarenta reais), tendo como data de validade o dia 17 de
maio de 2022.

i) Posteriormente, em 18 de maio de 2022, foi realizado novo
aditamento contratual, prorrogando-se 0 contrato por 12
meses pelo importe de R$ 417.020,00 (quatrocentos e
dezessete mil e vinte centavos), com prazo de validade em 17
de maio de 2023.

iy Por fim, em 18 de maio de 2023, foi realizada nova
prorrogagdo pelo prazo de 12 meses pelo valor de R$
442.250,00 (quatrocentos e quarenta e dois mil duzentos €
cinquenta reais).

Todos os aditamentos, consoante se expora (e conforme ficou
demonstrado pela propria resposta a Recomendacado expedida), foram realizados
dolosamente para dar continuidade ao espurio contrato entabulado com a empresa
“Editora Turismo e Negécios”.

. DO DIREITO - ILICITUDES CONSTATADAS - NULIDADE
CONTRATUAL — ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1. FRAUDES - DIRECIONAMENTO DO PROCEDIMENTO -
UTILIZACAO DE EMPRESA DE FACHADA

A) Direcionamento — contratos n.® 04/2016 e n. 35/2017

Dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituigao da Republica que:

“A administracdo publica direta e Indireta de gualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ac seguinte:

20 Pags. 2.865/2.866.

27



A M P M G 10 Promotoria de Justica

Ministério Publico de Ipatinga
do Estado de Minas Geralis

()

%X| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagoes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes” — grifei.

Percebe-se que a exigéncia de prévia licitagdo € a regra geral para
contratagado com a Administragao Publica. Dentro dessa moldura tragada pela
Constituicdo da Republica, existem as modalidades licitatérias, sendo o Pregao uma

delas (criado pela Lein.? 10.520/02).

Cuida-se de modalidade que “surgiu para aperfeigoar o regime de
licitagdes, levando a uma maior competitividade e ampliando a oportunidade de
participar das licitagoes, contribuindo para desburocratizar 0s procedimentos para a
habilitacao e etapas de procedimento, por ser mais célere”?'. E modalidade definida
para aquisi¢ao de bens e servicos comuns. Nessa perspectiva — de ampliagao da
competicdo e de ganhos de eficiéncia para a Administragdo Publica — o pregao
ordinariamente assume a modalidade eletrdnica, que garante maior amplitude e
facilita 0 acesso dos “concorrentes”.

Por isso, a opgdo pelo pregao presencial, sem justificativas plausiveis e
documentos que Ihe deem suporte, tende a prejudicar o carater competitivo do
certame, afrontando os principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que
tende a privilegiar empresas locais.

Vejamos o que dispde o art. 2° do Decreto n.° 44/2008:

“Art. 2° — Ressalvadas as hipoteses previstas em lei, a
aquisicdo de bens e de servicos comuns serd precedida,
obrigatoriamente, de licitagao publica na modalidade de
pregéo, preferencialmente eletrénico, nos termos do art. 4°da
Lei n® 14.167, de 10 de janeiro de 2002.

§ 19 — A impossibilidade de utilizagao do pregdo em sua forma
eletrénica devera ser justificada no momento da abertura da
licitag&o, nos autos do processo, pela autoridade competente
— grifei.

21 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, pag. 502, 112 Edigéo.
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A importancia da modalidade eletrbnica & tdo grande, que mMesmo
quando ausente legislagao especifica sobre o tema, sua obrigatoriedade decorre
interpretagéo sistemética, pois € a modalidade que se alinha aos objetivos a serem
buscados pela Administragao.

E nesse contexto que a doutrina (por todos, Marcal Justen Filho) analisa
o art. 3° da Lei n.° 8.666/1993%, que sintetiza o “espirito normativo” da disciplina
das licitagoes, fazendo com que principios como o da isonomia e o da selegéo da
proposta mais vantajosa norteiem a interpretagao legal. E a partir desse parametro
de interpretagdo que se conclui que quando uma das modalidades coloca em risco
o cumprimento desses principios, automaticamente deve o gestor se valer daquela
que os resguarda.

A proposito, o art. 17, § 2°, da Lei n.¢ 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagoes e Contratos), tornou explicito aquilo que estava implicito na lei antiga (Lei
n.° 8.666/93) e que era confirmado na jurisprudéncia patria:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

()

§ 2° As licitagoes seréo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video — grifei.

Por isso, a utilizacio do pregdo presencial sem gualquer justificativa €,
como bem pontuado pela CEAT, forte indicativo de direcionamento do procedimento
(o que foi confirmado diante das demais irregularidades):

“1- Adocdo de pregéo presencial em detrimento do Pregao
Eletrénico.

(-]

2 “A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”.
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Nio localizamos nos autos as justificativas da
autoridade competente para realizagéo dos pregdes n.°
002/2016 e n.° 002/2017 na modalidade presencial. O
pregdo eletronico aumenta o espectro da concorréncia
e a sua auséncia nao justificada pode restringir a

participagdo de eventuais empresas.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG tem sido
firme quanto & necessidade de uma robusta comprovagéo da impossibilidade do

pregao na modalidade eletronica:

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. RECUSA DE ACEITE DE
COPIA AUTENTICADA. REFORMA PARCIAL. CONVERSAO
DA IMPOSICAO DE MULTA EM RECOMENDAGAO.
RECUSA INDEVIDA DE CREDENCIAMENTO DA
DENUNCIANTE E DE APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
PRECO. VIOLAGAO DE LEGISLACAO QUE EXIGE
JUSTIFICATIVA PARA O PREGAO PRESENCIAL EM
DETRIMENTO DO ELETRONICO. RESTRICAO IRREGULAR
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM PENDENCIA
JUDICIAL. REFORMA PARCIAL DA DECISAO RECORRIDA.
1. As formalidades inerentes ao procedimento licitatério nao
podem ser exacerbadas ao ponto de se tornarem ilegal ou
iregular impedimento a participagdo de interessados no
certame, prejudicando, assim, a busca pela proposta mais
vantajosa 4 Administragao em consonancia com o art. 37,
XX, da Constituicdo da Republica c/c art. 3° da Lei
8.666/93. 2. Consoante a jurisprudéncia do STJ e do TCU,
ndo & possivel negar validade a cépia autenticada em
cartorio. Com efeito, a copia autenticada goza de fé publica
e, para todos os efeitos, faz as vezes do documento original.
Em que pese constar no ato convocatorio que a copia
simples somente teria validade caso fosse apresentado o
documento original, & luz do art. 6° inciso Il, da Lei n°
8.935/94, a copia autenticada por tabelido faz as vezes do
proprio contrato social original e deveria ter sido aceita pelo
Pregoeiro como documento habil a atestar a validade da
copia simples, em cumprimento ao proprio principio da
legalidade, art. 37, caput, da Constituico da Republica de

1088. 3. O credenciamento, nos termos do art. 4°, inciso VI,
da Lei n® 10.520/02, consiste em uma fase preliminar da

modalidade pregdo, em que os interessados comprovam
possuirem poderes para representar a empresa € para
apresentar propostas. Ainda que o interessado nao se
credencie, ele poderd apresentar propostas, sendo-lhe
vedado, contudo e apenas, participar da fase de lances. 4.
Viola o art. 2°, § 1°, do Decreto Estadual n° 44.786/08, a
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realizacdo de pregao presencial ao invés do pregéo
eletrénico sem justificativa expressa da opgao por aquela
modalidade, em vez desta, nos autos do procedimento
licitat6rio. Nao fosse isso bastante, a realizagao de pregéo
eletrbnico corrobora o principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CRFB/88) pois permite que
interessados situados em diversas regioes do pais possam
participar, oferecer propostas e dar lances sem que tenham
gue estar presentes pessoalmente na sessao de julgamento.
Ao realizar o procedimento no ambiente virtual, mais
interessados apareceréo e, como consequéncia, 0s pregos
ofertados serdo menores, entre outras vantagens possiveis.
5. Observa-se a necessidade de cumprimento do principio
da legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988, em consonancia com o principio da
oficialidade, conforme a inolvidavel ligao de Miguel Seabra
Fagundes: administrar aplicar a lei de oficio. Assim, nao
pode a Administragdo Publica, justamente a responsavel por
conduzir e assegurar a prevaléncia dos principios
administrativos, em especial o da legalidade, no CUrso de
seus procedimentos licitatorios, alegar a falta de
questionamento, impugnagao ou recurso dos licitantes como
justificativa para o seu proprio proceder, que deve,
independentemente da atuag@o dos licitantes, cumprir O
ordenamento juridico, com seus principios e regras, velando
pelo interesse publico e pela ampla competitividade em
licitagbes, consoante o art. 37, XX|, da Constituigdo da
Republica de 1988 c/c art. 3° da Lei 8.666/93. 6. Nos termos
do art. 5°, inciso XXXV, da Constituigao Federal, alguem que
tenha direito subjetivo supostamente violado por ato da
Administragao fica duplamente prejudicado pela proibi¢ao,
no edital, de participagdo no certame de ;empresas que
possuissem pendéncia judicialy, com a entidade que
promove a licitagao, uma vez que, além da possivel leséo ao
seu direito subjetivo, ainda estaria impedido de concorrer ém
licitacdes da entidade. (TCE-MG - RO: 997552, Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
08/11/2017, Data de Publicagéo: 22/11/2017) — grifei.

O entendimento é o mesmo no ambito do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL  PARA
AQUISICAO DE MOBILIARIO. NAO-REALIZAGAO, SEM
PREVIA JUSTIFICATIVA ADEQUADA, DE PREGAO NA
MODALIDADE ELETRONICA. COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE DO _CERTAME. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO. MULTA. DETERMINACAO.
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CIENCIA. (TCU - RP: 03196120142, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 27/08/2019,
Primeira Camara) — grifei.

Na representagdo acima destacada, o Relator, Conselheiro Walton
Alencar Rodrigues destacou:

“A jurisprudéncia do Tribunal € pacifica em exigir prévia e
adequada justificagdo para a nao-realizagdo de pregao,
preferenciaimente na modalidade eletrénica, consoante exige
o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005. Nesse diapasao,
triham os arestos: Acordaos 1.453/2009-Plenario (Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa), 2.913/2009-
Plenario (Relator Ministro Substituto Augusto Sherman),
767/2010-Plenario  (Relator ~ Ministro José Jorge) €
2 582/2012-Plenario (Relator Ministro Jose Mucio Monteiro)” -
grifei.

O TCU., inclusive, possui o seguinte enunciado (Plenario - Acdrdao n.g
2.753/2011):

E regra geral a utilizagao do preg@o eletrdnico para aquisicao
de bens e servigos comuns por parte de instituigbes publicas,
nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregao
presencial hipétese de excegao, a ser justificada no processo
licitatério — grifei.

Em sintese, a adogdo da modalidade presencial, por ser a excecao,
precisa ser muito bem justificada, com robusta fundamentagao e demonstragéo da
necessidade — como ocorre sempre que € preciso identificar a particularidade de um
caso. Mas nao se verifica isso no caso dos autos.

Para além dessa irregularidade, que ja representava grave ofensa a
competitividade do procedimento licitatorio, a CAET destacou:

2 — Auséncia de publicidade do Edital.

N&o visualizamos nos autos a publicacdo do aviso de
edital nos Pregées n.© 002/2016 e n.° 002/2017%.

De acordo com a Lei n.° 10.520 de 17/06/2002, que
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

zConforme ata do pregéo presencial n.° 02/2017, somente a Editora Vale Metropolitano compareceu
para participar do certame, fl. 345 do Inquérito Civil 0313.17.000565-3.
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Municipios a modalidade de licitagao denominada
Pregdo, a convocagao dos interessados deve ser
realizada nos seguintes termos:

‘Art. 4. A fase externa do pregdo seréd iniciada
com a convocacgdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

I- a convocacao dos interessados sera efetuada
por meio de publicagéo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, nao existindo, em
jornal de circulagao local, e facultativamente, por
meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagao,
em jornal de grande circulagao, nos termos do
regulamento de que trata o art.2%;

Il — do aviso constardo a definigdo do objeto da
licitacao, a indicagao do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso | do art. 3° as
normas que disciplinam o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV — copias do edital e do respectivo aviso serao
colocadas a disposigdo de qualguer pessoa para
consulta e divulgagao na forma da Lei n.° 9.755,
de 16 de dezembro de 1988.

O aviso de edital é uma condigdo essencial para
expandir o prospecto de participantes e sua auséncia
pode restringir a participacéo de interessados e, em
contrapartida, favorecer outras empresas,

Nota-se que mais uma medida extremamente restritiva de competicao foi
usada. Em matéria de licitagdo, o principio da publicidade tem ampla aplicagao.
Basta conferir o § 3° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 (entao vigente), que estabelece
que a licitagao néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva
abertura. A auséncia da ampla divulgagao dos editais, ainda que por meio de avisos
contendo informacdes fundamentais, dificulta a ampliagdo do numero dos
concorrentes e vicia de nulidade o procedimento licitatorio.
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N30 bastasse isso, a CEAT constatou que n&o houve cotacao de pregos
e que o edital trazia exigéncias que néo possufam qualquer justificativa, a nao ser
restringir ainda mais a competicao do certame, deixando como Unico vencedor
viario a “Editora Vale Metropolitano™:

3- Auséncia de orgamentos prévios de pregos.

Em linhas gerais os valores das licitagdes sao baseados
na média de trés orgamentos prévios, obtidos na fase
interna da licitagdo, permitindo a0 ente publico
estabelecer um valor estimado e evitar excessos nas
propostas de precos.

N3o localizamos nos autos 0s referidos orgamentos
prévios nos Processos Licitatorios — Pregédo n.°
002/2016 e Pregdo n.° 002/2017.

4 - Exigéncia no Edital.

Em ambos os editais dos Processos Licitatorios -
Pregio n.° 002/2016 e Pregdo n.° 002/2017, realizou-se
no item 3- ‘Detalhamento dos Servigos' do anexo | a
seguinte exigéncia: ‘Periodicidade diaria, no minimo, 24
(vinte e quatro) edigoes mensais’.

Nesse sentido, ndo localizamos nos autos, justificativa
para se estabelecer 0 minimo de 24 edigdes por més,
qual a razéo deste nimero” - grifei.

O que se verifica, portanto, & que o procedimento ja foi desenhado para
que o vencedor fosse a Editora Vale Metropolitano. A empreitada teve sucesso.
Conforme ata do pregao presencial n.° 02/2017, por exemplo, somente a “Editora
Vale Metropolitano” compareceu para participar do certame, fl. 345 do Inquérito Civil
0313.17.000565-3.

Esse direcionamento, consoante ja exposto, ficou ainda mais evidente na
posterior contratacao de interposta pessoa (“Editora Turismo e Negocios”), levada a
cabo com o impedimento da “Editora Vale Metropolitano”.

B) Utilizagdo de empresa de fachada — contratos n.° 34/2020 e n.°
62/2020 — subcontratagdo

Os elementos coligidos no bojo do IC n.° MPMG-0313.17.000565-3
demonstram que a empresa “Editora Turismo e Negdcios” é empresa de fachada,

34



,‘ M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Publico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerais

utilizada pelos demandados para viabilizar a contratacdo pelo Executivo Municipal
dos servicos de publicagao de atos institucionais. Tal fato, por si, representa grave
violagdo do ordenamento juridico, com inequivoca fraude ao processo licitatério.

O que se tem nos autos € a prestagao de servicos por empresa que nao
lograria éxito sequer na habilitagdo do certame e que, por isso, valeu-se de pessoa
juridica “laranja”.

Ha, portanto, flagrante ilegalidade na contratacado da empresa.

De se destacar que tais fraudes, alias, existiriam ainda que Valter Antonio
de Oliveira se apresentasse ostensivamente como sécio da “Editora Turismo &
Negocios”. Neste sentido esta a doutrina de Emerson Garcia®.

“Somente serdo admitidas a participar do procedimento
licitatério as pessoas juridicas que preencham 0s requisitos
previstos na lei e no edital, os quais visam a aferir a
regularidade de sua constituicdo e de sua situagdo
econdmico-financeira, demonstrando a aptidao exigida para
cumprir, caso sua proposta seja mais vantajosa para a
administragdo, o contrato administrativo a ser celebrado.
Dentre os multiplos requisitos previstos em lei, podem ser
citados os constantes dos incisos Ill e IV do art. 29 da Lei n2
8.666/1993, consistentes na exigéncia de prova de
regularidade fiscal ‘para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente na forma da lei * e ‘relativa a seguridade sccial e
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.’. Nao comprovada a regularidade
fiscal, estara a empresa impossibilitada de participar do
certame. Em razao disto, ndo raro seré utilizado o seguinte
expediente: os socios de determinada empresa que
participara de licitagdes preteritas, mas que sé encontra
impossibilitada de participar da atual em razdo de débitos
tributarios, as vésperas do certame, constituem outra
empresa com o fim precipuo de contornar referido 6bice e
participar da licitagdo. Considerando que a pessoa juridica
possui individualidade propria, nao se confundindo com as
pessoas de seus sOcios, questiona-se. € licita essa operagao?

Em nosso entender ndo, eis que manifesta a fraude. Ha muito
encontra-se sedimentada no direito positivo patrio a teoria da
desconsideragao da personalidade juridica, que serva de
fundamento a responsabilizagdo patrimonial dos sOCIOS

24 Garcia, Emerson. Improbidade Administrativa — 9* Edig&o — Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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quando for constatada a utilizagao da pessoa juridica para fins
ilicitos, resultando em prejuizo para terceiros. Ter-se-a, assim,
o momentaneo afastamento da regra contida no art. 20 do
Cédigo Civil'. [...] A pessoa juridica havera de ser constituida
em busca de um fim licito. Identificada a fraude, devem ser
obstados 0s objetivos escusos visados por aqueles gue a
constituiram, 0 que, em que pese inexistir preceito expresso
na Lei n.° 8.666/1993, acarretara sua eliminagao do certame.

Justifica-se a solucao, pois, constatado o liame existente entre
a empresa (ue nao preencha os requisitos para a habilitagao
e aquela constituida por seus socios para contornar tal obice,
entendimento contrario culminaria em violar o principio da
igualdade, ja que as demais empresas que cumpriram suas
obrigagbes tributarias e previdenciarias certamente nao
poderiam oferecer condicoes td0 vantajosas quanto aquela
que, em razao de sua inadimpléncia, ndo se encontra onerada
por tais encargos, O (ue terminara por eliminar 2
competitividade que justifica a propria realizagao do certame.
Frise-se, ademais, que a auséncia de combate a essa fraude
contribuira para a sua perpetuagao, pois sempre sera
constitufda uma nova empresa para contornar a situagao
irregular da anterior, o que servira de estimulo 2 inadimpléncia
e retirard da administragdo qualquer garantia guanto ao
cumprimento do contrato celebrado, pois os dirigentes da
empresa que se sagrara vencedora do procedimento
licitatério j4 demonstraram n&o possuir a idoneidade moral
exigida para contratar com o Poder Publico” - grifei.

I1.2. NULIDADE - CONTRATOS — RESSARCIMENTO

As contratacoes celebradas entre o municipio de Ipatinga/MG e a
“Editora Turismo & Negocios” sao eivadas de nulidade, ja que vao de encontro as
normas infraconstitucionais e constitucionais de regéncia. Tal empresa foi utilizada
com o Unico condao de fraudar o procedimento licitatorio e permitir a execugao do
contrato pela “Editora Vale Metropolitano - LTDA”, impossibilitada de entabular
contratos com o Poder Publico, ante a existéncia de dividas fiscais.

Sabe-se que quando o ato administrativo € anulado por forga do critério

legalidade, seus efeitos s@o ex-tunc, suprimindo todos ja produzidos pela atuagao
ilegal de seus praticantes.

Em tal contexto, aduz o art. 59 da Lei n.° 8.666/93 que “a declaragao de
nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos” - grifei. O escopo se repete no art. 148 da Lei n.° 14.133/2021.
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O art. 149 da mesma lei, por sua vez, dispde que:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragao do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado ate a
data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por
outros prejuizos regularmente comprovados, desde gue nédo

lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagao de
quem Ihe tenha dado causa — grifei.

No mesmo sentido esta o art. 2°, alinea “c”, da Lei n.2 4.717/65, o qual
conceitua ser nulo e lesivo ao patrimonio publico o ato administrativo cujo objeto
seja maculado pelo vicio da forma e realizado com desvio de finalidade, como no
caso dos autos.

“Art. 2°. Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio publico das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos Casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia de motivos;

e) desvio de finalidade” — grifei.

E de pouco relevo o fato de o servico ter sido prestado ou n&o, ja que 0s
contratos (inclusive o n.° 62/2020), causas juridicas para 0s pagamento feitos, sao
nulos e ndo podem surtir efeitos. Trata-se, na verdade, de interpretacédo de fatos
relativos ao regime juridico de direito publico, com fincas em principios
administrativos. As acdes coletivas nao devem ser julgadas com supedaneo em
principios do direito privado. Afinal, a licitacdo é regra constitucional e qualquer
violagao a tal principio deve ser interpretada como fato nulo e, portanto, inapto a
causar efeitos e a gerar despesas para o erario.

Consta na doutrina de Emereon Garcia e de Rogério Pacheco Alves:

“Deve-se acrescer, ainda, o principio de que a ninguém &
dado beneficiar-se com a propria torpeza. Tratando-se de ato
ilegal e tendo contratado concorrido para a sua prética, nada
podera auferir com a sua desonestidade, tendo o dever de
restituir o patriménio publico ao status quo, terminando por
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arcar com o prejuizo que advird do nao pagamento da
prestago que eventualmente cumprira ou com a restituigao
do que efetivamente recebera” (GARCIA, Emerson. ALVES,
Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 92 Edicao,
Editora Saraiva, pag. 663) — grifei.

De se destacar, consoante fundamentagao exposta, que 0s demandados
possufam plena ciéncia da ilicitude dos contratos, praticando inequivocos atos para
a fraude, o que obsta qualquer alegagao de necessario recebimento por prestagao
dos servigos com boa-fe.

Vejamos importante precedente do Eg. TJMG que se aplica com
perfeig@o ao caso dos autos:

REMESSA NECESSARIA - AGAO CIVIL PUBLICA -
LICITACAO - NULIDADE - SUBCONTRATAGAO INTEGRAL -
EMPRESA DE FACHADA - DIRECIONAMENTO DO
CERTAME - NULIDADE - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
NECESSIDADE - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA
- APELACOES CIVEIS PREJUDICADAS. 1. Ha nulidade de
contratagdo por licitagdo quando se constata que a empresa
vencedora exteriorizou uma simulagio, dado fter
subcontratado todo o objeto licitado, auséncia de expertise,
seja ndo dispor de equipamento para o cumprimento do
contrato, quando o edital previa, sem qualquer justificativa, a
necessidade de marcas certas e previamente determinadas
para o evento. 2. Restam prejudicadas as apelagdes apos O
reexame necessario que reforma parcialmente a sentenca e,
por fim, julga procedente o pedido inicial. APELAGCAO
CIVEL/REMESSA NECESSARIA 1.0153.14.004593-8/002 -
COMARCA DE CATAGUASES - 1% VARA CiVEL - 1°
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - 2° APELANTE: MUNICIPIO CATAGUASES -
APELADO: JOSE RICARDO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO
CATAGUASES, NEW MIDIA E EVENTOS EIRELI E
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. (TJ-
MG - AC: 10153140045938002 Cataguases, Relator:
Marcelo Rodrigues, Data de Julgamento: 12/07/2022,
Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
15/07/2022) - grifei.

Desta feita, mostra-se necessaria a declaragéo de nulidade dos contratos
(inclusive o ativo, n.° 62/2020, com seus aditamentos) e o ressarcimentos aos cofres
publicos.
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De se registrar, por oportuno, que o proprio contrato privado entabulado
pela “Editora Vale Metropolitano - LTDA" e 0 demandado Valter Anténio de Oliveira
com a “Editora Turismo & Negécios” e Michele Graziela Lima para terceirizar o
objeto contratual (publicagoes institucionais) € nulo, seja por permitir indevida
subcontratagdo de servigo, seja por se fratar de negécio juridico simulado, cuja
nulidade é trazida pelo art. 167 do CC/02%.

Por consequéncia da nulidade ora pretendida, deve o Poder Publico
adotar medidas atinentes @ manutengdo da publicidade institucional, que como se
expora no topico seguinte, ndo se confunde com a obrigatéria e vetusta publicagéo
em jornal fisico.

II.3. OBRIGAGAO DE FAZER — ADOGAO DE MEDIDAS ATINENTES A
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

O servico objeto da presente demanda consubstancia-se, em resumo, na
publicagao de editais de notificagao e de comunicacgdo dos expedientes ordinarios
do municipio e na divulgagao de informagoes de interesse publico, a fim de prestigiar
o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CR/88), bem como,
cumprir a determinag@o de publicagéo de extrato de editais de licitagOes e de
contratagdes publicas, conforme preceitua, inclusive, o art. 54, §1°, da Lei n.°
14.133/21.

Na diccdo constitucional, a publicidade é condi¢ao de eficacia de
qualquer ato administrativo, consubstanciando requisito para propria produgao de
efeitos do ato no mundo juridico, configurando, portanto, um direito, na otica do
cidadzo, e um dever, de incumbéncia do Poder Publico. N&o por outra razao, Dirley
da Cunha Junior® sustenta que “[...] para cumprimento desse dever, 0s 6rgaos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais da rende mundial de
computadores (internet)” — grifei.

A esse dever de divulgacédo a doutrina denomina de transparéncia ativa,
que é requlamentada, em aspectos gerais, pela Lei de Acesso a Informagéo — Lei i
12.527/11, que deve servir de referéncia e ser objeto de interpretagao conjunta com

2 Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for na
substancia e na forma.

26 CUNHA Junior, Dirley da. Curso de Direito Constitucional, 17. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Juspodivm, 2023. P. 969.
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qualquer ato normativo que imponha o dever de publicidade de informagoes
publicas.

Dessa maneira, os servicos realizados pelos veiculos de comunicagao
demandados visam cumprir a imposi¢ao constitucional que fixa que, em regra, 0S
atos da Administracao Publica devem ser pablicos. A publicidade, entdo, conforma-
se como principio instrumental de democracia participativa, cujo objetivo nada mais
é que o de informar todos 0s cidaddos. de maneira mais ampla, aberta e assertiva, a
respeito de informagoes de interesse publico.

Essa é a tonica que orientou as determinacdes constantes nas mais
diversas legislagoes a respeito do dever de divulgacao de informagdes em jornais
diarios de grande circulagéo. Foi o que fez, por exemplo, a Lei n.° 8666/93, no art.
21, inciso lll. Objetivou-se, com isso, superar vetusta pratica administrativa de
divulgacdo de licitagdes, editais de convocagdo e demais contratagoes publicas
apenas nos atrios do municipio ou quadros de avisos, que alem cumprir apenas sob
o aspecto formal o principio da publicidade, possibilitava as mais variadas
artimanhas para restringir a competicéo nas licitagoes realizadas.

Justamente por isso, ainda sob a égide da Lei n.° 8.666/93, alterou-se a
redagdo? do inciso lll do art. 21 para dispor que seria possivel a Administragao
utilizar-se de “outros meios de divulgagao para ampliar a area de competigao”.

Isto &, ainda sob o regime da Lei de Licitagbes anterior, O legislador
determinou que a publicidade a ser realizada devia se revestir de efetividade material
de ampla divulgagdo e ndo meramente protocolar, ou seja, apenas para cumprir
com a formalidade prevista em Lei.

Esse excurso possibilita compreender que, atualmente, na era digital em
que vivemos, a publicagdo em pequenos editais em jornais de circulagéo fisica
pouco contribuem para a publicizagao pretendida pelo texto constitucional. Essa
compreens&o, inclusive, levou ao veto da previsao de reprodugao obrigatéria de
divulgagdo em jornal de circulagdo diéria prevista no art. 54, §1°, da Lei n°
14.133/21, jaA que. atualmente, a pretendida publicidade e alcancada pela

27 Art, 21 [...] Il - em jornal diério de grande circulagao no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se
de outros meios de divulgagao para ampliar a area de competigao.
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divulgagao pelos meios digitais, a exemplo do Portal Nacional de Contratagoes
PUblicas e nos proprios Diérios Oficiais do municipio.

Veja-se, por oportuno, as razoes do Veto Presidencial®.

O Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Uniao,
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

§ 1°do art. 54

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diério de grande circulagao.”

Raz6es do veto

A propositura legislativas dispée que, sem prejuizo da
divulgacdo e manutengéo do inteiro teor do ato convocatorio
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) é obrigatoria a publicagao de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao.

Todavia, e embora se reconhega o mérito da proposta, a
determinagZo de publicagdo em jornal de grande circulagao
contraria o interesse plblico por ser uma medida
desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a
divulgagdo em ‘sitio eletronico oficial atende ao principio
constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no
art. 37, caput da Constituigdo da Republica, ja seria
devidamente observado com a previsdo contida no caput do
art. 54, que prevé a divulgagado dos instrumentos de
contratagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP), o qual passara a centralizar a publicidade dos atos
relativos as contratagdes publicas.

N30 se desconhece que o Congresso Nacional derrubou o aludido veto.
O que o Ministério Publico objetiva demonstrar € que a utilidade a ser obtida com a

28 Acesso em 4https:ffwww.planalto.gov.brfcc:ivil_OB!_aton19-2022:‘2021 /Msg/VEP/VEP-118.htm>,
09 de outubro de 2023.
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contratacdo do servigo fornecido pelo demandado, que é a mais ampla, irrestrita e
tempestiva divulgagao de informagoes, pode (e deve) ser objeto das mais variadas
formas de realizagéo material.

Primeiro porque a concepgao do que seja “jornal diario de grande
circulagao” nao deve ser restringida ao jornal com circulag&o fisica (em papel),
apenas localmente. A Lei n.° 8.666/93 previa que o jornal deveria ter circulagdo no
Estado ou DF, sendo consumido no municipio, isto é, localmente, e a Lei n.°
14.133/21 sequer faz essa restricao, apenas exigindo que o jornal diario seja de
grande circulagéo.

Segundo, pois, ser jornal diario n@o demanda que seja jornal de
circulagdo fisica diaria. Nada impede que a circulagao seja online, por exemplo.
Maxime porque, atualmente, o mercado editorial fisico muito se reduziu, em razao
da migragéo para o digital, de modo que muitos jornais sequer continuam a manter
tiragens fisicas. Considerar como jornal de grande circulagao apenas aqueles que
ostentam tiragens flsicas, além de restringir a propria licitagdo para contratagao do
servico (ja que, tratando-se de servigo atualmente de nicho, € basicamente prestado
em regime de monopolio em cada locelidade), reduz consideravelmente o acesso a
prépria informagao.

As informagdes divulgadas por meio da circulaggo fisica ficam restritas
aos assinantes, o0 que causa a perplexidade de apenas cumprir a determinagao
constitucional a quem pague pela informagao (que, ainda, é cobrado duas vezes,
uma como cidadao, outra, como contratante), bem como, fere o préprio principio
constitucional da isonomia (art. 5°, caput e art. 37, caput, da CR/88), ja que 0s
servicos de assinaturas de jornais e revistas, como é de conhecimento amplo, sao
consumidos apenas pela camada da sociedade com maior poder aquisitivo.

Terceiro porque, como dito, a transparéncia ativa do Poder Publico €
regulamentada pela Lei n.° 12.527/11, que além de normatizar diretamente o modo
de realizar a publicidade, deve ser objeto de interpretagao conjugada com as demais
normatizacdes que imponham tal dever. Nesse sentido, nitida a previséo do art. 8°,
§2°, que impde a obrigatoriedade de divulgacéo de informacées em sitios oficiais na
internet.

Com isso, mesmo com a manutengdo de obrigagao da divulgagao das
informagdes em jornais didrios de grande circulagao, nado & possivel interpretar tal
disposicdo no sentido que a circulagéo diaria nao possa ser realizada em publicagao
do proprio municipio ou, ainda que, outros jornais e periodicos diarios, notadamente
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“onlines"”, situados no Estado de Minas Gerais, N30 possam prestar o servico em
voga.

Com efeito, impde-se que O municipio promova, por ato préprio, a
publicacao das informagdes pelos mais diversos instrumentos disponiveis ou
contrate sua realizagdo, apés licitagdo, com qualquer dos diversos canais de
comunicagdo de abrangéncia qualificada como grande circulag&o, cuja escolha de
como proceder estd circunscrita ao prudente arbitrio da discricionariedade do
administrador publico.

Nota-se, assim, que a petulante resposta apresentada pelo Chefe do
Executivo a8 Recomendacao ministerial n.° 7/2023, em verdade, nao se preocupa
com a publicizagdo dos atos institucionais. Busca, em verdade, dar guarida a uma
contratagéo ilicita, violadora do ordenamento juridico.

Desta feita, ha de se impor ao ente municipal a obrigagao de fazer,
consistente na imediata — apos declaragéo de nulidade contratual ou mesmo de sua
suspensdo em sede liminar — adogao de medidas atinentes a fiel observancia do
principio da publicidade.

II.4. CONDUTAS [MPROBAS - INDIVIDUALIZACAO

Consoante j& destacado, os atos praticados, para aléem da nulidade dos
contratos e do ressarcimento aos cofres publicos, importam na aplicagao das
sancoes tipicas e atipicas da Lei n.? 8.429/92:

i) Contratos n.° 02/2016 e n.° 35/2017: 0s demandados Valter
Anténio de Oliveira e “Editora Vale Metropolitano - LTDA”
praticaram o ato improbo previsto no art. 9°, caput, da Lei n.°
8.420/92 (“Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de
funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei"). Os demandados Eduardo Caldeira de

Souza Pena, Waldemar Dias de Aratjo, Kétia Barbalho Diniz
Costa e Nilson Teixeira de Morais, por seu turno, praticararm o

ato improbo previsto no art. 11, V, da mesma lei*®.

20 De se destacar que o dolo dos agentes era, de fato, o de fraudar o procedimento licitatorio, & nao
propriamente de causar o enriguecimento ilicito do demandado Valter Antdnio de Oliveira, fato que
ocorreu em periodos em que sequer havia contrato entabulado.

43



A M P M G 102 Promotoria de Justica

Ministério Pudblico de Ipatinga
do Estado de Minas Gerais

ii) Contratos n.° 34/2020 e ne 62/2020: os demandados
Valter Anténio de Oliveira, “Editora Vale Metropolitano -
LTDA", e “Editora Turismo & Negécios" praticaram o ato de
improbidade previsto no art. 9°, caput, da Lei n.° 8.429/92
(“Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato
doloso, qualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de
emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei"). No mesmo contexto, 0s demandados Gustavo
Morais Nunes, Carlos Alberto Lima, Erica Dias de Souza
Lopes, Michele Graziela Lima e Amanda Ferreira Antunes
praticaram o ato de improbidade previsto no art. 11, V, da
mesma lei (frustrar, em ofensa & imparcialidade, 0 carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros).

Registre-se, desde logo, que consoante dispde 0 §1° do art. 2° da Lei de
Improbidade, ja com as alteragoes da Lei n.° 14.230/21, “Considera-se dolo a
vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente” — grifei. O dispositivo
carece de uma interpretacao para alem da mera compreensao literal. Afinal, a nogao
literal revelaria a absoluta incongruéncia de tornar a imputagdo do ilicito
administrativo mais restrita que a de natureza criminal. No ponto, alias, precisa a
reflexao de Fabio André Guaragni:

“A nova LIA veicula, assim, uma distorga@o: interpretando-a
lteralmente, a lei permite deixar impunes o0s improbos
contumazes, premia a cegueira deliberada quanto 2 ilicitude
do comportamento e vira de pernas para o ar a hierarquia dos
sistemas de controle social postos 2 disposigdo do Estado”
(GUARAGNI, Fabio André. Improbidade Administrativa.
Principais alteragoes da Lei n.° 14.230/2021. Organizagao de
Eduardo Augusto Cambi, Emerson Garcia e Hermes Zaneti
Junior. Editora D'Placido, pag. 243) — grifei.

O dolo que caracteriza o ato improbo vai além do ato descuidado,
praticado por agente indbil. Exige-se a ‘ma-fé", a “desonestidade”. Afinal, a
improbidade nao se confunde com a ilegalidade e nem se presta para punir
condutas que refletem tao somente a figura do agente inabil. A propésito, o STJ ja
decidiu na sistematica dos repetitivos (Tema n.° 1.108) “é necessario aferir a

especial intencéo desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado” (REsp n.°
1.913.638/MA).
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E no caso dos autos, foram constatados diversos atos concatenados e
deliberadamente praticados para fraudar procedimentos licitatorios.

Vejamos agora a individualizagdo dos atos praticados e a exposicao do
elemento subjetivo (dolo).

A) Art. 9°, caput, da Lei n.° 8.429/92 - demandados “Editora Turismo &
Negécios”, “Editora Vale Metropolitano LTDA", Valter Ant6nio de Oliveira

Quanto aos demandados “Editora Turismo & Negoécios”, “Editora Vale
Metropolitano - LTDA”, e Valter Antdnio de Oliveira, ha patente subsungdo ao
disposto no art. 9°, caput, da Lei n.° 8.429/92, sendo, vejamos:

“Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de
fungdo de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art.1 ° desta Lei, e notadamente: (...).

Os demandados, & toda evidéncia, enriqguecerem ilicitamente na medida
em que receberam (e recebem) verbas da Administragdo Publica, ora por meio de
contratos direcionados, ora por meio de contratos fraudulentos, firmados com a
“Editora Turismo & Negocios”.

Como j4 exposto alhures, os contratos n.° 04/2016 e n.° 35/2017 foram
ardilosamente direcionados para que a unica contratagao viavel fosse a da "“Editora
Vale Metropolitano - LTDA”. E no bojo dos espurios contratos, constatou-se, ainda, a
partir de uma minuciosa pericia documental, que ndo houve nenhum termo aditivo
de contrato ou justificativa apresentada para o pagamento a maior do que 0
contratado, o que demonstra, por si, o enriquecimento ilicito da “Editora Vale
Metropolitano - LTDA” e do demandado Valter Antonio de Oliveira no valor (ndo
atualizado) de R$ 174.846,75 (cento e setenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e
seis reais, e setenta e cinco centavos).

Vé-se que ha um verdadeiro limbo: a empresa recebeu valores que, em
tese, s&o relativos a perfodos em que sequer havia contrato.

Foi apurado, ainda, que, posteriormente, a “Editora Vale Metropolitano -

LTDA" continuou a prestar servicos de publicagao para o Municipio de Ipatinga/MG
por meio do contrato n.° 135/2019, sendo este assinado apenas em 19 de junho de
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2019. com o valor global de R$ 400.200,00 (quatrocentos mil e duzentos reais),
tendo como prazo de validade a data de 18 de julho de 2020. Assim, entre abril de
2018 e junho de 2019, a demandada recebeu dinheiro publico sem contrato.

Posteriormente, os demandados se valeram da alteracdo de CNPJ no
Jornal Diario do Ago — “Editora Vale Metropolitano” — para burlar a existéncia de
dividas com o fisco e possibilitar a execugao de contratos com o ente publico
(contratos n.° 34/2020 e n.° 62/2020).

Ou seja, o demandado Valter, ciente da impossibilidade de firmar
contratos diretamente com o municipio de Ipatinga/MG, arquitetou esquema
fraudulento em conluio com as demandadas Michele e Amanda (“Editora Turismo &
Negocios”) e passou a ostentar novo CNPJ, como se pessoad juridica diversa fosse,
modulando os contratos n.° 34/2020 e n.° 62/2020.

Ora, sabe-se que o ajuste entre a Administragao Publica e terceiros deve
ser precedido do competente procedimento licitatorio no qual sdo escolhidas as
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, evitando-se, ao mesmo
tempo, escolhas direcionadas. E no presente caso restou constatado que houve
fraude na utilizagdo da pessoa juridica participante (e vencedora do certame),
“Editora Turismo & Negocios”, uma simulagao para viabilizar a contratacéo (e
subcontratagao) do Jornal Diario do Aco (Editora Vale Metropolitano), a qual, como
dito, possui divida ativa com o fisco municipal.

A simulagao mostrou-se patente e ja foi abordada & exaustao na presente
pega.

O dolo dos demandados esta mais que evidenciado a partir das condutas
praticadas, inclusive na entabulacdo de contrato simulado para terceirizar a
prestagdo de servicos contratados com 0O Executivo Municipal. Como j& pontuado,
Valter (em oficio encaminhado a esta Curadoria € em sua oitiva) externou ciéncia da
terceirizagdo do contrato, expondo seus atos para “ocultar” a utilizagdo de outra
pessoa juridica.

B) Art. 11, inciso V, da Lei n.° 8.429/92 — Da violagdo aos principios da
Administragdo Publica - Gustavo Morais Nunes, Eduardo Caldeira de Souza Pena,
Waldemar Dias de Araujo, Katia Barbalho Diniz Costa, Nilson Teixeira de Morais,
Carlos Alberto, Erica Dias Souza, Michele Graziela Lima e Amanda Ferreira Antunes

Denota-se que o art. 11, inciso V, da Lei n.° 8.429/92 estabelece que:

46



A M P M G 108 Promotoria de Justica

Ministério Piiblico de Ipatinga

do Estado de Minas Gerals

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica a agao
ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

()

V- frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio
préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; - grifei,

Tem-se que a finalidade precipua do legislador no supracitado artigo €
proteger a lisura na realizagdo do concurso publico, chamamento ou de
procedimento licitatério, como no presente caso. Neste sentido, leciona a doutrina
que:

“O ato de frustrar concurso publico, chamamento ou
procedimento licitatério comporta varia acepgoes, seja
quando nao realiza tal modalidade de contratagdo na forma
correta, seja quando adotadas regras que violem 0s Principios
da igualdade juridica ou da imparcialidade da Administra¢do
Pdblica™".

O principio da imparcialidade visa a atuagao do agente publico pautada
pela busca dos interesses da coletividade, nao com o intuito de favorecimento de
terceiros:

“Este principio se traduz na ideia de que a atuagao do agente
publico deve-se pautar pela busca dos interesses da
coletividade, ndo visando a beneficiar ou prejudicar ninguem
em especial — ou seja, a norma prega a nao discriminagao das
condutas administrativas que ndo devem ter como mote a
pessoa que serd atingida pelo ato. Com efeito, o principio da
impessoalidade reflete a necessidade de uma atuagao que
ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio o para
prejuizo™' - grifei.

Comentarios 4 nova lei de improbidade administrativa — GAJARDONI, Fernando da Fonseca - 5°
Edicdo- p. 161.

31 Carvalho, Matheus — Manual de Direito Administrativo — 9° Edigéo, 2021.
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Consoante entendimento apresentado por Celso Bandeira de Melo®, “a
administragao deve tratar a todos sem favoritismos, nem perseguigoes, simpatias ou
animosidades ou ideoldgicas.”

Na mesma toada esta a doutrina de Emerson Garcia®:

“Sob outra otica, o principio torna cogente que a
Administragdo Publica dispensa igualdade de tratamento a
todos aqueles que se encontrem em posigao similar, exigindo
que os atos praticados produzam 0s mesmos efeitos e atinjam
a todos os administrados que se encontrem em idéntica
situacao fatica ou juridica. Esse modus operandi caracteriza a
imparcialidade do agente publico (acepgao passiva). Presente
a concorréncia ou o conflito de interesse entre particulares, as
especificagdes e qualidades pessoas de cada um dos
envolvidos somente deem influir no concreto delineamento
dos aspectos objetivos subjacentes ao caso, nao na formagao
de pré-conceitos que culminem na desconsideracao da
ordem juridica e do bem comum. Para que a imparcialidade
seja assegurada, de modo que tanto a deontologia
administrativa quanto as garantias individuais  sejam
asseguradas, deve o agente publico deixar de atuar sempre
que configurada uma hipotese de impedimento ou suspeigao.
As relagbes pessoais, na medida em que possam afetar a
objetividade da atuagao do agente, exigem a sua abstencao,
assegurando a imparcialidade da Administracéo. (...). Com
isto, preserva-se o principio da jsonomia entre 0s
administrados e a propria teologia da atividade administrativa,
que aponta para a necessidade de a atividade estatal ter
sempre por objetivo a satisfagdo do interesse publico, sendo
vedada a prética de atos discriminatorios que busquem
unicamente a implementagdo de um interesse particular.” —
grifei.

No presente caso, o demandado Gustavo Morais Nunes, na condigao de
Prefeito Municipal de Ipatinga/MG, mesmo apos ser cientificado e recomendado
para que rescindisse o contrato n.° 62/2020, diante das flagrantes irreqularidades

pontuadas, limitou-se a informar que ndo acataria a recomendagéo, usando como
subterfugio o fragil argumento de que a publicidade deveria ser mantida.

Apos a constatacéo de todas as irregularidades aqui tratadas, com o
finco de soluciona-las de forma extrajudicial, 0 Ministério Publico, por meio da 102

32Melo, Celso Anténio Bandeira — Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: 262 Edigéo. 2009.
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Promotoria de Justica, expediu a Recomendagao n.° 07/2023% ao Prefeito Municipal
de Ipatinga, Gustavo Morais Nunes, para que:

“(...) adote as medidas pertinentes para RESCINDIR o
contrato n.° 062/2020, firmado com a ‘Editora Turismo &
Negécios' e seus aditivos, inclusive com a aplicagéo, em
procedimento proprio, das sances cabiveis e pertinentes.

2) A rescisao mencionada devera ser realizada em modo a
nao implicar interrupgao de servigos publicos (...)".

Em resposta®, o demandado, pela Procuradoria-Geral do Municipio,
informou o ndo acatamento:

“Em atencdo & Cl n.° 3082023, que encaminha a
Recomendagao n.° 07/2023 da 102 PJIP, este, informamos
que, apesar das consideragoes dispostas na referida
recomendacdo, acerca de possivel  existéncia de
subcontratagéo no contrato firmado pela Prefeitura Municipal
n.° 62/2020, junto a Editora Turismo & Negbcios, nao havera
a imediata rescisdo do termo contratual.

O Jornal Diario do Ago, veiculo de imprensa que a referida
editora possui os direitos sobre a produgZo e circulagao, € 0
unico meio de comunicagao pelas vias fisicas e digitais, em
carater diario, que tem alcance no Municipio de Ipatinga e nas
demais cidades da regido. Sendo assim, Caso haja ©
rompimento do contrato, as publicagoes de atos oficiais do
ente municipal, além, de aemais comunicados nao alcangarao
a sociedade local, o que, sabiamente, compromete a lisura e
legitimidade dessas agoes, segundo preceitos constitucionais,
a exemplo do principio da publicidade (em sua faceta
material) estabelecido no caput do art. 37, Constituicao™.

Ora, nota-se pela resposta apresentada pelo demandado, qual seja a de
que a recomendacao prejudicaria o direito & publicidade dos atos institucionais e
mero subterfigio para manutengdo dos contratos espurios. E que, consoante ja
abordado na presente peca, ndo haveria necessidade de interrupgao da publicidade
institucional. Existem, como ja pontuado, diversos mecanismos que podem ser

%Garcia, Emerson — Improbidade Administrativa — 9% Edigao — Sao Paulo — Saraiva, 2017
3 Pag. 918.

% Pags. 2.865/2866.
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adotados — dentro da discricionariedade administrativa — para manutengédo de tais
servigos™.

Vale recordar que o descumprimento da Recomendacdo, diante de
tantas ilicitudes, retira de cena qualquer argumentagao de auséncia de dolo ou ma-
fé do demandado:

DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA - CUMULACAO
REMUNERADA DE CARGO EFETIVO E MANDATO ELETIVO
DE VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS -
CUMULACAO INDEVIDA - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA -
PRESENCA DO ELEMENTO ANIMICO DO DOLO,
CONCERNENTE A VONTADE CONSCIENTE DE BULAR
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PARA CUMULACAO DE
CARGO EFETIVO E MANDATO ELETIVO - CONFIGURACAO
DE CONDUTA IMPROBA DO AGENTE PUBLICO REU, NA
FORMA DO ART. 11, CAPUT, DA LEI 8.428\92 APLICACAO
DAS SANCOES - NECESSIDADE DE CORRELACAQ DAS
PENAS COM A CONDUTA PRATICADA - FINALIDADE
REPRESSIVA E PREVENTIVA DAS PENALIDADES -
PREVISAO IN ABSTRACTO DAS PENAS -
RECONHECIMENTO, NO CASO CONCRETO, DE VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
APLICABILIDADE DAS PENAS PREVISTAS NO ROL DO
INCISO |, DO ART. 12, DA LEI 8.429/92 - ROL DE SANGCOES
MAIS SEVERAS, QUE ENGLOBAM A PENALIZACAO DAS
DEMAIS CONDUTAS - PROPORCIONALIDADE NA
APLICAGAO IN CONCRETO DAS PENALIDADES -
SUFICIENCIA DA PROIBIGAO DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO E MULTA - EXCESSIVIDADE DAS PENAS
DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E PERDA DA
FUNCAO E CARGO PUBLICOS - PRIMEIRA APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA - SEGUNDA APELACAO
DESPROVIDA. 1- A cumulagao de cargos e fungoes publicas,
em razdo da necessaria observagdo dos principios
administrativos, notadamente o da moralidade, da eficiéncia e
da legalidade, é excegdo no ambito do servico publico,

somente podendo ocorrer nas hipoteses previstas
constitucionalmente, com observacio de seus estreitos limites

e condigdes. 2- O art. 38 e incisos da Constituigao Federal de

% O Executivo Municipal poderia ter realizado, por exemplo, valendo-se de seu poder de autotutela,
um contrato emergencial até que se realizasse novo procedimento licitatorio para promover a
contratacdo de Jornal para publicag@o dos atos institucionais. Nzo poderia, contudo, manter-se inerte
e conivente com as irregularidades apresentadas.
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1988 exige, para a cumulagdo de cargos efetivo e mandato
eletivo, & compatibilidade de horarios entre as funcoes. 3-
Constitui pratica de ato de improbidade, da espécie que
vulnera os principios da administragao publica, previsto no art.
11, da Lei 8.429/92, concernente a indevida cumulacao de
cargo efetivo com mandato eletivo de vereador, em razao de
demonstrada incompatibilidade de horarios e superposigéo de
tarefas. 4- A vedacao da cumulagdo de mandato eletivo e de
cargo efetivo, quando ha incompatibilidade de horarios nao se
d4, tdo somente, em razdo da necessidade do bom
andamento dos servicos, em ambas as fungoes, que seria
turbado pela sobreposigdo de horérios e incompatibilidade de
tarefas advindos da cumulacdo, mas também em raza@o da
propria independéncia do exercicio do mandato parlamentar,
que poderia se ver tolhida, ou ameagada, pela subordinacao
hierarquica que estd presente no exercicio do cargo efetivo.
5- Presenga do elemento animico na conduta do réu, na
medida em que tinha consciéncia da incompatibilidade de
horarios e de tarefas entre o cargo efetivo e o mandato
eletivo, tendo sido ainda notificado a respeito, através de
Recomendacdo do Ministério Publico, com recomendagao
para afastamento do cargo efetivo, e, mesmo assim, quedou-
se inerte, mantendo a cumulag&o indevida. 6- Presenca de
dolo, consistente na vontade de burlar os mecanismos legais
de restricdo e controle de cumulagdo de cargos efetivos e
mandatos eletivos, violando o principio da legalidade, da
moralidade, e da eficiéncia, incidindo, assim, sua conduta, na
previso insculpida no art. 11, da Lei de Improbidade
Administrativa. 7- Nao é mister, para a configuragao do ato de
improbidade, na espécie de violagdo dos principios da
administracdo publica, a existéncia de demonstragdo de
efetivo dano ao erario, ou enriquecimento llicito, cabendo a
penalizagdo em razao do descumprimento de observagao dos
referidos principios no trato da atividade administrativa. 8- Na
aplicacao das sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, o
julgador devera levar em conta a extensao do dano causado,
bem como a gravidade da conduta do agente, devendo as
penas aplicadas guardar correlagéo as condutas praticadas,
no sentido n&o sé de puni-las, como também de coibir novos
fatos do mesmo jaez, ndo se [...] TIMG - Processo: Apelagao
Civel 1.0344.11.002715-0/0020027150-71.2011.8.13.0344

(1) - Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca - Data de
Julgamento: 07/03/2017 - Data da publicagéo da sumula:
17/03/2017 - grifei.

Ademais, desde a primeira prestagédo de informagdes pelo Municipio de
Ipatinga/MG, o ente j& demonstrou conivéncia com situagao, visto que informou que
a “Editora Turismo & Negécios” seria o proprio “Jornal Diario do Ago”, o que, por si,
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ja demonstra a ciéncia das irregularidades e o dolo em perpetuar O contrato
simulado.

Insta pontuar que o contrato ativo (n.° 62/2020) — mesmo com a notéria
subcontratagdo - foi aditado trés vezes durante a gestdo do demandado Gustavo
Morais Nunes (em vultosos valores).

Inicialmente, assinada a prorrogacao em 12 de maio de 2021 e publicada
em 18 de maio de 2021, pelo valor de R$ 378.740,00 (trezentos e setenta e 0ito mil
setecentos e quarenta reais), tendo como data de validade o dia 17 de maio de
2022. Posteriormente, em 18 de maio de 2022, foi realizado novo aditamento
contratual, prorrogando-se o contrato por 12 meses pelo importe de R$ 417.020,00
(quatrocentos e dezessete mil e vinte centavos), com prazo de validade em 17 de
maio de 2023. Por fim, em 18 de maio de 2023, foi realizada nova prorrogagao pelo
prazo de 12 meses pelo valor de R$ 442.250,00 (quatrocentos e quarenta e dois mil
duzentos e cinguenta reais).

Repiso: todas esses aditamentos — que por si perpetuam a fraude
licitatéria — foram realizados diante do conhecimento publico e notorio que 0 “*Jornal
Di4rio do Ago” que realizava (e continua a realizar) as publicagdes dos contratos.

O demandado Gustavo Morais Nunes, Prefeito Municipal de Ipatinga/MG,
detinha a obrigagao de gerir o contrato, de modular os atos ali praticados de forma a
beneficiar o Municipio de Ipatinga/MG, e nao agir com a finalidade de beneficiar ao
demandado Valter Anténio de Oliveira e suas editoras (“Editora Turismo & Negocios”
e “Editora Vale Metropolitana”), notadamente quando advertido acerca das
inumeras irregularidades.

Ora, o agente que, desconfiado da ilicitude de seu comportamento (ou
recomendado, como no caso dos autos), delibera ndo “ir atras das informacoes
alusivas ao cerco normativo do eventa”, incide na chamada “ignorantia affectata”,
justamente para, apos, alegar que nao possuia conhecimento ou intengao de causar
prejuizos ao erério, beneficiando-se da propria torpeza. Tal postura, por certo, nao
pode ser equiparada a do agente inabil ou do agente que atua culposamente, “sob
pena de se premiar a cegueira deliberada” (GUARAGNI, Fabio André. Improbidade
Administrativa. Principais alteragdes da Lei n.° 14.230/2021. Organizagao de
Eduardo Augusto Cambi, Emerson Garcia e Hermes Zaneti Junior. Editora
D'Placido, pag. 243) - grifei.
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A probidade administrativa consiste no dever de o agente servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungoes, sem
aproveitar dos poderes ou das facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou
de outrem a quem queira favorecer.

Por outro lado, os demandados Eduardo Caldeira de Souza Pena,
Waldemar Dias de Araujo, Katia Barbalho Diniz Costa, Nilson Teixeira de Morais,
Carlos Alberto, e Erica Dias Souza, foram os agentes publicos que, no nitido intuito
de favorecer Valter e sua empresa, assinaram Termos de Referéncia, ordenagao de
despesas e modularam os contrato n 04/2016, n.° 35/2017, n.° 34/2020 e n.°
62/2020, permitindo i) a utilizagao de pregao presencial em detrimento do eletronico
sem justificativa, ii) a realizagéo de procedimento sem publicidade do Edital (aviso de
licitagdo), iif) com auséncia de orgamentos prévios de pregos, € iv) com exigéncias
limitativas de concorréncia nao justificadas (requisito de um minimo de 24 edigdes
por més).

Nos dois primeiros, Eduardo Caldeira de Souza Pena, Waldemar Dias de
Aratijo, Katia Barbalho Diniz Costa, Nilson Teixeira de Morais. No dois Ultimos,
Carlos Alberto e Erica Dias Souza.

Por fim, as demandadas Michele Graziela Lima e Amanda Ferreira
Antunes possibilitaram, em conluio com o demandado Valter Antonio de Oliveira, a
utilizacao de empresa de fachada (“Editora Turismo & Negocios”) para entabular 0s
contratos n.° 34/2020 (assinado em 03 de margo de 2020) e n.° 62/2020 (assinado
em 18 de maio de 2020).

A demandada Michele na condigdo de “proprietaria” da empresa, e
pessoa que ativamente realizou contrato simulado para transferir o objeto do
contrato a Valter. A demandada Amanda, por sua vez, atuou como representante da
empresa, subscrevendo contratos ainda quando trabalhava para o demandado
Valter Anténio de Oliveira na propria empresa “Editora Vale Metropolitano™ nos
periodos de 01/02/2016 a 04/04/2016, quando houve seu desligamento (Amanda
Ferreira Antunes foi readmitida em 04/02/2019, consoante movimentagoes do
CAGED, pags. 832/837 e pags. 826/831).

IV. DANO MORAL COLETIVO

Os demandados nos atos de improbidade atuaram a margem da lei, uma
vez que negaram obediéncia a Constituicdo da Republica, Lei de Improbidade
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Administrativo, e Lei de Licitagdes e Contratos. Tal postura de desrespeito ao
ordenamento juridico, violando os mais comezinhos preceitos balizadores da
Administracao Publica, gera dano extrapatrimonial, passivel de ser compensado no
bojo desta relagao juridica processual.

A presente postulagdo tem amparo constitucional, uma vez que a
indenizacao pelo dano moral coletivo extrai o seu fundamento de validade do art. 5°,
inciso X, da Constituicao da Republica, que néo esta adstrito ao “pretium doloris”. O
referido dispositivo constitucional possui amplo espectro de incidéncia, pois
consagra uma garantia fundamental que tutela, concomitantemente, pessoas
naturais, pessoas juridicas (sumula n.° 227, STJ; art. 52, CC/02) e a propria
coletividade.

O dano moral coletivo configura-se com a ofensa a bem juridico nao
patrimonial da sociedade. Verifica-se, pois, quando a lesdo a direitos
extrapatrimoniais exorbita o limite subjetivo e passa a atingir a propria esfera
transindividual (moralidade difusa). Nessa perspectiva, ¢ desnecessaria a vinculagao
do dano as nocdes de dor e de sofrimento psiquico individual, até porque essas
nocdes sado incompativeis com a propria metaindividualidade dos interesses em
guestao.

Nesse exato sentido, sdo as ligdes de Hugo Nigro Mazzilli:

Nao se justifica o0 argumento de que ndo pode existir dano moral
coletivo uma vez que o dano moral estaria vinculado a nogéo de dor
ou sofrimento psiquico individual. De um lado, os danos
transindividuais nada mais sdo do que um feixe de lesdes
individuais; de outro, mesmo que se recusasse o carater de soma de
lesbes individuais para o dano moral coletivo, seria necessario
lembrar que hoje também se admite a fungéo punitiva na
responsabilidade civil, o que confere carater extrapatrimonial ao
dano moral coletivo.®

A funcdo pedagégica e preventiva da responsabilidade civil deve incidir
em situacbes como a em apreco, consideradas de extrema importancia dentro da
sociedade, uma vez que diversos interesses transindividuais restaram lesados.

Vale destacar, ainda, o ensinamento de André de Carvalho Ramos sobre
dano moral coletivo:

Assim, € preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo
causado pelas agressoes aos interesses transindividuais. Afeta-se a

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25 ed. S30 Paulo: Saraiva, 2012,
B8, 18%.
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boa-imagem da protecdo legal a estes direitos e afeta-se a
tranquilidade do cidadao, que se vé em verdadeira selva, onde a lei
do mais forte impera.

[-.]

Tal intranquilidade e sentimento de desaprego gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam lesao moral
que também deve ser reparada coletivamente. Ou sera que alguem
duvida que o cidaddo brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus
direitos ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de
pertencer a uma comunidade seria, onde as leis sao cumpridas? A
expressdo popular ‘o Brasil & assim mesmo' deveria sensibilizar
todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na reparagao do
dano moral coletivo.®®

Os fatos aqui noticiados revelam um verdadeiro esquema montado — em
conluio com agentes publicos — para contratagao licita do “Jornal Diario do Ac¢o”
que perdura por anos (ao menos desde 0 ano de 2016).

Nessa linha, o art. 6° inciso VI, da Lei n.° 8.078/90 - aplicavel ao
presente caso em virtude do principio da integratividade (art. 21 da Lei n.° 7.347/85;
art. 90 da Lei n.° 8.078/90) —, dispde expressamente que o ordenamento juridico
devera promover a “efetiva prevengéo e reparagao de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos”.

A fim de conferir coeréncia ao microssistema processual coletivo, a Lei
n.° 8.884/94 alterou a redacao do art. 1°, caput, da Lei n.° 7.347/85, de modo que
este Ultimo passou a prever expressamente que a agao civil publica instrumentaliza
tanto a responsabilidade por danos patrimoniais quanto a responsabilidade por
danos morais, senao vejamos:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais €
patrimoniais causados:

(++r)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
G

VIIl - ao patriménio publico e social — grifei.

Nessa linha de inteleccao, inimeros precedentes do Superior Tribunal de
Justica encamparam o entendimento doutrinario sobre o assunto e passaram a

3 “A acao civil publica e o dano moral coletivo”. Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, n. 25, p. 83.
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admitir a compensagdo dos danos extrapatrimoniais difusos e coletivos. Nesse
sentido, confira-se a posigao recente do Tribunal:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. VEICULACAO DE
ANUNCIO COMERCIAL. PROPAGANDA ENGANOSA. DANOS
MORAIS COLETIVOS. DESCABIMENTO. CONSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. E
remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de
que o dano moral coletivo aferfvel in re ipsa, dispensando a
demonstragdo de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva. O referido dano sera decorrente do préprio fato apontado
como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de
natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de
avaliagéo objetiva quanto a ter ou néo aptiddo para caracterizar o
prejufzo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e insindicével.
2. O dano moral coletivo somente se configurara se houver grave
ofensa 3 moralidade publica, objetivamente considerada, causando
lesdo a valores fundamentais da sociedade e transbordando da
tolerabilidade. A violagdo aos interesses transindividuais deve
ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida dentro de uma
apreciagdo predominantemente objetiva, de modo a ndo trivializar,
banalizar a configuragao do aludido dano moral coletivo. 3. O
acorddo estadual estd em sintonia com a jurisprudéncia do STJ
(EREsp 1.342.846/RS, Relator Ministro RAUL ARAUJO, Corte
Especial, j. em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021). Portanto, o apelo
nobre encontra dbice na Sumula 83/STJ, aplicavel tanto pela alinea
a quanto pela alinea ¢ do permissivo constitucional. 4. O eg.
Tribunal a quo, soberano na analise do acervo fatico-probatorio
carreado aos autos, concluiu que "a veiculagao da propaganda (que
pelo que consta nos autos ocorreu somente uma vez), apesar de
legal, ndo foi capaz de gerar prejuizo ou abalo a imagem ou a moral
da coletividade". 5. A modificagao de tais entendimentos langados
no v. acorddo recorrido, como ora postulada, demandaria ©
revolvimento de suporte fatico-probatério dos autos, o que é inviavel
na via estreita do recurso especial, a teor do que dispde a Sumula 7
do Superior Tribunal de Justica. 6. Agravo interno a que se nega
provimento. (Aglnt no AREsp n. 1.330.516/RN, relator Ministro Raul
Aratjo, Quarta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 3/5/2023) -
grifei.

Sobre atos improbos que geraram, tambem, dano moral coletivo ja
decidiu o TJ/MG:

APELACAO - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
MUNICIPIO DE NOVA PORTEIRINHA - ANTECEDENTE MANEJO
DE ACAO CIVIL PUBLICA - COMINACAO DA OBRIGACAC DE
SANEAMENTO DO PRECARIO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR - PATENTE RISCO A INCOLUMIDADE DAS CRIANCAS
ATENDIDAS - DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO - FLAGRANTE
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INOBSERVANCIA A ORDEM JUDICIAL EXARADA - IMPROBIDADE
CARACTERIZADA - ARTIGO 11, I, DA LEI N. 8.429/92 -
ELEMENTO SUBJETIVO - PRESENGA - PREVISAO E ASSUNGAO
DOS RISCOS DECORRENTES DA GRAVE OMISSAQ
PERPETRADA - DOLO EVENTUAL - DANOS MORAIS COLETIVOS
- CARACTERIZAGAO - MENOSCABO A TODA A COMUNIDADE
LOCAL - RECURSO NAO PROVIDO. - Nos termos do artigo 11, I,
da Lei n. 8.429/92, configura improbidade administrativa a conduta
consistente em retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio. - Constatado no processado que, mesmo com o passar de
mais de dois anos do proferimento de univoca ordem judicial de
imediato saneamento do servigo de transporte escolar, o entao
prefeito do Municipio de Nova Porteirinha se manteve renitente no
grave descumprimento da determinagdo exarada, remanesce
caracterizado no caso em exame 0 dolo exigido pela norma para a
configuracéo do ato de improbidade administrativa, mesmo que em
sua modalidade eventual, porquanto deliberadamente mantidas as
criangas e adolescentes sob as precarias condigées de transporte,
em irrespondivel e irresponsavel risco a incolumidade dos infantes. -
O patente e prolongado menoscabo do gestor requerido frente ao
colapso no sistema de transporte dispensado as criangas €
adolescentes de Nova Porteirinha atinge a comunidade local como
um todo, convalidando, desta feita, a cominag&o da indenizagdo por
danos morais coletivos imposta na sentenga ora fustigada. -
Recurso no provido. (TIMG, Apelagao Civel n°. 1.0351.12.006755-
5/001, Relator(a):; Des.(a) Corréa Junior, 6% Camara Civel,
julgamento em 03/04/2018, pubiicagao da sumula em 13/04/2018) -
grifei.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FIM PROIBIDO EM LEI. OFENSA A PRINCIPIOS.
SANCAO. CASSACAO DA APOSENTADORIA. NAO PREVISTA EM
LEl. DANO MORAL COLETIVO. CONFIGURADO. Inexistindo
cominagdo na Lei de Improbidade Administrativa da sangao de
cassacao de aposentadoria, é inviavel a sua aplicagao, sob pena de
transgressao, por parte do 6rgéo julgador, ao principio da reserva
constitucional de lei formal em tema de punicbes por ato de
improbidade. Para configuragcdo da responsabilidade civil de
indenizagdo por danos morais coletivos, é imprescindivel a
ocorréncia de grave violagdo dos valores fundamentais da
coletividade e transborde dos limites da tolerabilidade, requisitos
presentes nos autos. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(TIMG - Apelagao Civel 1.0000.20.536647-9/001, Relator(a):
Des.(a) Albergaria Costa , 3° CAMARA CIVEL, julgamento em
16/02/2023, publicagao da sumula em 23/02/2023) — grifei.

Portanto, n3o restam duvidas de gue as condutas dos requeridos
violaram, de forma grave e intoleravel, direitos extrapatrimoniais da coletividade,
ensejando significativa intranquilidade social e relevante abalo na moralidade difusa,

razdo pela qual é imperioso condenar os requeridos & compensagao dos danos
morais metaindividuais verificados na espécie (art. 5°, inciso X, CR/88; art. 1°, caput,
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Lei n.° 7.347/85: art. 6°, inciso VI, Lei n.° 8.078/90; art. 927, caput, da Lei n.°
10.406/02).

De se destacar que para a guantificagéo do dano moral coletivo, para 0s
agentes publicos, utilizam-se os parametros fixados para a pena de multa prevista
no art. 12, inciso Ill, da Lei n. n° 8.429/92 (que com os danos morais
extrapatrimoniais n&o se confunde), que preve que a multa civil aplicavel na hipotese
pode ser fixada na quantia de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da ultima
remuneragao percebida pelo agente envolvido, que ainda pode ser elevada ao
dobro, nos termos do § 2° do artigo citado.

Dessa forma, considerando que o subsidio mensal do Prefeito Municipal €
de R$ 20.081,23, dos agentes politicos Secretarios Municipais é de R$ 11.933,99%,
o valor do dano moral para cada um deles totaliza o valor R$ 481.949,62
(quatrocentos e oitenta e um mil, novecentos e quarenta € nove reais e cinquenta
centavos) em relagdo ao Prefeito Municipal, e R$ 286.415,76 (duzentos e oitenta e
seis mil, quatrocentos e quinze reais e setenta e seis centavos) quanto aos demais
agentes politicos.

Em relagdo aos demandados Valter Anténio de Oliveira, “Editora Vale
Metropolitano LTDA", “Editora Turismo e Negocios”, Michele Graziela Lima e
Amanda Ferreira Antunes, adota-se o mesmo parametro supracitado, a ser aplicado
sobre quantum percebido pela pessoa juridica no contrato ativo (n.° 62/2020).
Assim, corresponde a 24 vezes o valor ajustado pelo aditamento contratual vigente
(R$ 442.250,00), que totaliza R$ 10.614.000,00 (dez milndes, seiscentos e catorze
mil reais) em caréter solidario entre os cinco agentes em tela — trés pessoas fisicas e
duas pessoas juridicas.

V. DA TUTELA PROVISORIA - SUSPENSAO DOS EFEITOS DO
CONTRATO N.° 62/2020 E SEUS ADITAMENTOS E OBRIGAGAO DE FAZER -
ADOCAO DE MEDIDAS ATINENTES A MANUTENCAO DA PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

Dispde o CPC, em seu art. 300, que:

Art. 300. A tutela de urgéncia seréd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

3 Conforme informagoes registras no portal da transparéncia do municipio de Ipatinga/MG:
<https:/transparencia.ipatinga.mg.gov.br/servidores-por-nomes>, acesso em 22 de setembro de
20283,
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Acerca dos requisitos da concessao liminar na referida agao, Hugo Nigro
Magzzilli:

Em tese, cabe liminar em quaisquer agdes Civis publicas ou
coletivas. Como na matéria se aplicam subsidiariamente 0
CDC e o CPC, isto impde sejam considerados oS
pressupostos das medidas de cautela (fumus boni juris e
periculum in mora) - A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo, Ed. Saraiva, 13% ed., p. 182) — grifei.

Na hipotese dos autos, o fumus boni juris encontra-se evidenciado em
toda argumentag&o retro expendida, ja que nitidamente demonstrado gue o contrato
n.2 62/2020 foi pactuado com desvio de finalidade, com o intuito de intermediar a
real execucdo pela “Editora Vale Metropolitano” e propiciar uma fraude aos
procedimentos licitatorios.

O perigo da demora, por seu turno, ¢ patente, seja em razdo da
dificuldade de se reparar o patriménio publico, com 0s sucessivos pagamentos
decorrentes do contrato (com os aditamentos, o contrato n.® 62/2020 ainda esta
vigente), seja em razao do continuo enriquecimento ilicito propiciado ao demando
Valter Antdnio de Oliveira.

De outro lado, é importante frisar que a tutela ora pretendida €
absolutamente reversivel, ou seja: eventualmente julgada improcedente a demanda,
seréa vidvel o prosseguimento dos termos do contrato cuja suspensao se pretende.
Ademais, a suspensdo dos efeitos do contrato n.° 62/2020 visa preservar o
patriménio publico, cuja dificuldade de reparagao € conhecida.

O Eg. TJ/MG tem reiterada jurisprudéncia acerca do cabimento da
suspensdo liminar de efeitos contratuais como medida recomendavel para
resguardar o préprio interesse publico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO ANULATORIA. MUNICIPIO DE ITATIAIUCU.
PROCESSO LICITATORIO N° 118/2019, MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2019. SUSPENSAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXISTENCIA DE FORTES
INDICIOS DE |IRREGULARIDADES. LIMINAR. REQUISITOS
AUTORIZADORES. COMPROVAGAQO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. - Para concessdo da tutela
proviséria de urgéncia, necesséria a demonstragdo dos
elementos insertos no artigo 300 do Codigo de Processo
Civil, mediante prova inequivoca da probabilidade do direito
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alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processc - Havendo nos autos documento oficial emitido
pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo certificando
que diversos itens da planilha apresentada pela empresa
declarada vencedora do certame excederam aos custos
unitarios orgados pela Administragédo, bem como estando
demonstrados, cumulativamente, os requisitos autorizadores
do artigo 300 do Cadigo de Processo Civil, deve ser mantida
a decis@o que deferiu a medida liminar pretendida para
determinar suspensdo do contrato administrativo
proveniente do processo licitatorio n° 118/2019, modalidade
concorréncia publica n° 07/2019. (TI-MG - Al:
10000206015364001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 22/04/2021, Cémaras Civeis / 5° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 28/04/2021) — grifei.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA -
LICITACAO - REALIZAGAO DE FESTIVIDADES - PANDEMIA
- FORCA MAIOR - CASO FORTUITO - RESCISAO DO
CONTRATO - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS
AUSENTES - RECURSO DESPROVIDO. 1. O Cédigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) reorganizou as
disposicdes atinentes a tutela provisoria, seja ela de urgéncia
(cautelar ou antecipada), seja ela de evidéncia, de modo a
tratar do assunto no Livro V - Da Tutela Provisoria, além de
passar a prever 0s mesmos requisitos tanto para a
concessao da tutela antecipada como para a cautelar, quais
sejam, probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo. 2. A rescisao de contrato para
realizacdo de festividades no Municipio no ano de 2020, no
qual a pandemia da COVID ensejou a impossibilidade de
aglomeragao, devido ao estado de calamidade publica no
Pais, mostra-se possivel, em vista do disposto pelo artigo 78
da Lei de Licitagoes. 3. Recurso desprovido. (TJ-MG - Al:
10000211859327001 MG, Relator: Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 10/02/2022, Camaras
Civeis /| 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
17/02/2022) - grifei.

AGRAVO DE INSTRUMENTO -  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - TUTELA DE URGENCIA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SINGULARIDADE DOS
SERVICOS - NOTORIA ESPECIALIZACAO -
COMPROVAGAO - AUSENCIA - SUSPENSAO DO
CONTRATO. - A legalidade da contratagao de advogado por
inexigivilidade de licitagdo depende da comprovagao da
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inviabilidade da propria competicdo (art. 25, Lei n°
8.666/93), em razdo da singularidade dos servicos e da
notéria especializacdo do profissional - A suspensdo do
contrato celebrado com inexigibilidade de licitagdo, sem
comprovagdo da singularidade dos servigos e da notdria
especializagédo do contratado, justifica-se para evitar que o
este se beneficie de sua propria torpeza, preservando-se o
interesse publico. (TJ-MG - Al: 10000220404669001 MG,
Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 07/09/2022,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
08/09/2022) - grifei.

Portanto, ndo ha dulvidas sobre a necessidade e possibilidade de
concessao da liminar no caso em tela, suspendendo, de imediato, os efeitos do
contrato n.° 62/2020 e seus aditamentos. Ainda, da imposicdo ao Municipio de
Ipatinga, pelo demandado Gustavo Morais Nunes, da obrigacdo de fazer,
consistente na adocado de medidas (dentro de um espectro da discricionariedade
administrativa) para, diante da suspensdo, manter, por vias licitas, a publicidade
institucional.

VI. PEDIDO

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico, por seu o6rgao de
execugao, requer:

a) A distribuigdo, registro e recebimento da presente peticao
inicial e documentos que a instruem.

b) A concessdo LIMINAR da TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA, determinando-se a IMEDIATA SUSPENSAQ dos
efeitos do CONTRATO N.° 62/2020 e seus ADITAMENTOS, e
determinando-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de
Ipatinga/MG, pelo demandado Gustavo Morais Nunes
(obrigacao de fazer), adote medidas atinentes — dentro da
discricionariedade aaministrativa — & manutengdo da
publicidade institucional.

c) A citagdo dos requeridos para, querendo, contestar a
presente agéo no prazo legal, sob pena de revelia (excluida a
presuncgéo de veracidade dos fatos articulados pelo Ministério
Publico - art. 17, § 19, |, da LIA).

d) sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos para:
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) RECONHECER a NULIDADE dos contratos e
04/2016, n.° 35/2017, n.° 34/2020 e n.° 62/2020 (e
seus aditamentos).

i) CONDENAR:

i.1) Os demandados Valter Anténio de Oliveira,
“Editora Turismo & Negécios Ltda” e “Editora Vale
Metropolitano Ltda" nas sancbes previstas no
artigo 12, inciso 1, da Lei n.° 8.429/92 (ante a
pratica de ato de improbidade previsto no art. L2 o
caput, da mesma lei).

i.2) Os demandados Gustavo Morais Nunes,
Eduardo Caldeira de Souza Pena, Waldemar Dias
de Aratjo, Katia Barbalho Diniz Costa, Nilson
Teixeira de Morais, Carlos Alberto, Erica Dias
Souza, Michele Graziela Lima e Amanda Ferreira
Antunes nas sancdes previstas no artigo 12,
inciso IlI*, da Lei n.° 8.429/92 (ante a pratica de
ato de improbidade previsto no artigo 11, inciso V,
da mesma Lei);

i) CONDENAR os demandados ao pagamento de
danos morais coletivos, nos seguintes termos:

ii.1. Gustavo Morais Nunes no importe de R$
481.949,52 (quatrocentos e oitenta e um mil,
novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta e
dois centavos).

ii.2. Eduardo Caldeira de Souza Pena, Waldemar
Dias de Araujo, Kétia Barbalho Diniz Costa, Nilson
Teixeira de Morais, Carlos Alberto, Erica Dias
Souza, Michele Graziela Lima e Amanda Ferreira
Antunes, cada um no importe de R$ 286.415,76

“ Art. 12, |, da Lei n.° 8.426/92: “na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fung&o publica, suspensdo dos direitos politicos até
14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e

proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos” - grifei.

“1 Art. 12, ll, da Lei n.° 8.426/92: “na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibigao de contratar com
o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo nao superior a
4 (quatro) anos” — grifel.
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(duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e
quinze reais e setenta e seis centavos).

iv.3. Valter Antdnio de Oliveira, Michele Graziela
Lima, Amanda Ferreira Antunes, Editora Turismo
& Negécios e Editora Metropolitana LTDA, em
carater solidario, no importe de R$ 10.614.000,00
(dez milhdes, seiscentos e catorze mil reais).

e) A dispensa no pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 23-
B da Lei n.° 8.429/92.

f) a condenagéo dos requeridos nos 6nus de sucumbeéncia.

g) a produgdo de todos os meios de prova admitidos em
Direito, em especial a juntada dos documentos que
acompanham a presente inicial, oitiva de testemunhas,
depoimento pessoal dos requeridos, juntada de outros
documentos novos e realizacdo de pericias, caso se fagam
necessarias.

Deixa o Ministério Publico, por ora, de oferecer Acordo de Nao
Persecugao Civel acs demandados, considerando as circunstancias, a gravidade e
a repercussao social dos atos de improbidade apontados (art. 17-B, §2°, da Lei n.°
8.429/92), sem prejuizo de reanalise posterior (§4° do sobredito dispositivo).

Por forca do art. 17, § 6° da Lei n.° 8.429/92, o Ministério Publico
aponta, sinteticamente, e sem prejuizo dos demais acostados aos autos, 0s
elementos probatodrios que demonstram a ocorréncia dos atos articulados acima e a
autoria atribuida aos requeridos (numeragéo do SEI n.° 19.16.2452.0123423/2023-
79): as fls. 71, termo do contrato n.° 35/2017; as fls. 77/82, notas fiscais de
pagamentos a Editora Vale Metropolitano; a fl. 228, contrato de constituicdo da
Editora Vale Metropolitano; a fl. 495, termo do contrato n.° 35/2017; a fl. 529, 553 e
671, termos de aditamento do contrato n.° 035/2017; as fls. 693/697, termo do
contrato n.° 135/2019 firmado entre o Municipio de Ipatinga e a Editora Vale
Metropolitano; as fls. 879/889, diligéncias realizadas pelo GAECO; a fl. 890/893,
contrato de prestagio de servigos de comercializagio de espago de jornal pactuado
entre a Editora Vale Metropolitano e a Editora Turismo e Negdcios; as fls. 913/922,
recomendacao n.° 07/2023 expedida ao Prefeito Municipal de Ipatinga, Gustavo
Nunes; as fls. 964/982, oficio n.° 43/2021/PROGER,; as fls. 1069/1079, parecer
técnico contabil do CEAT; as fls. 1177/1778, ata de depoimento de Valter Anténio
de Oliveira e Michele Graziela Lima; a fl. 1960, termo de aditamento ao contrato n.°
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35/2017; as fls. 2830/2864, PAAF n.° 0313.17.000565-3 do GAECO; as fls. 2865,
oficio n.° 285/2023 da Prefeitura Municipal de Ipatinga informando o nao
acatamento a Recomendacgao n.° 07/2023.

Dé-se a causa o valor de R$ 13.978.113,53 (treze milhées, novecentos e
setenta e oito mil, cento e treze reais e cinquenta e trés centavos) correspondente
ao valor econdmico objeto do contrato n.° 62/2020, com aditamentos, somado ao
enriquecimento ilicito perpetrado nos contratos n.° 04/2016 e n.° 35/2017, bem
assim, o valor do dano moral coletivo requerido.

Nestes termos, pede deferimento.

Ipatinga, 10 de outubro de 2023.

Humberto Henrique Rufino de Miranda
Promotor de Justica
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