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CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 161/2023

1 - RELATORIO

De iniciativa do vereador Fernando Soares Ratzke, vem a exame destas Comissoes
o Projeto de Lei de n° 161/2023, que “Dispde sobre a defini¢do de maus-tratos contra animais

no municipio de Ipatinga dd outras providéncias".

2 - FUNDAMENTACAO.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Fernando Soares Ratzke.
que dispde sobre a definigdo de maus-tratos contra animais e na proibi¢do de manter animais
domésticos acorrentados/confinados. De acordo com a propositura, maus tratos e a pratica de
manter ou criar animais domésticos presos em correntes, ou em espagos que privem sua livre
locomogdo, condutas que deverdo ser fiscalizadas e penalizadas na forma do art. 32, da Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de1998. sem prejuizo de sangdes aplicaveis na esfera
administrativa.

Sob o aspecto estritamente juridico, o presente projeto nao reune condigdes para
prosperar, conforme se demonstrara.

A iniciativa versa sobre a prote¢do dos animais, inserindo-se, portanto, no rol das
matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios, nos termos do art.23,
VI e VII. da Constitui¢ao Federal, competindo ao Municipio suplementar a legislagao estadual ¢
federal no que couber (art.24, VI, cc.art.30, II, da Constituicdo Federal).

Além disso. o art. 225, § 1°, da Constitui¢do Federal, com o fim de assegurar a
efetividade do direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. estabelecer o
dever do Poder Publico de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s
i rgis a crueldade.

No entanto, na medida em que a propositura define condutas que configurariam,
em tese, o crime de pratica de maus tratos contra os animais, tipificado pela Lei Federal n® 9.605.
de 12 de fc\yﬁo de 1998, esta invade seara de competéncia da Unido. que possui competéncia
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privativa para legislar sobre direito penal e processual (art. 22, I. ConstituicaokFederal).

Nesse sentido, vale destacar o entendimento do E. Supremo Tribunal Federal. que
declarou a inconstitucionalidade de norma local que. sob justificativa de tratar sobre prote¢ao
animal, legislava sobre o seu transporte, conforme ementa abaixo reproduzida:

ARGUICOES DE  DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. PROBICAO DO
TRANSPORTE DE CARGAS VIVAS NO MUNICIPIO DE
SANTOS.LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 996/2018.

1. Verifica-se a invasdao da competéncia da Unido pelo
Municipio de Santos para legislar sobre transporte de animais, matéria
exaustivamente disciplinada no ambito federal.

2. Sob ajustificativa de criar mecanismo legislativo de
protegdo aos animais.o legislador municipal impds restri¢do
desproporcional.

3, Esta desproporcionalidade fica evidente quando se analisa o

arcabougo normativo federal que norteia a matéria. tendo em vista a gama
de instrumentos estabelecidos para garantir, de um lado, a qualidade dos
produtos destinados ao consumo pela populagdo e, de outro, a existéncia
digna e a auséncia de sofrimento dos animais, tanto no transporte quanto
no seu abate.

4. Conversdo de julgamento do referendo a medida cautelar em
decisao de mérito. Argui¢des de descumprimento de preceito fundamental
julgadas procedentes.
(STFADPF514/SPRel.Min.EdsonFachinj.11.09.18destaquesnossos)

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n® 22231, de 20 de julho de
2016, instituio a Protegdo aos Animais do Estado, prevendo uma série de condutas vedadas.
conforme se depreende da leitura do seu art.1°, in verbis:

Art. 1° Sdo considerados maus-tratos contra animais quaisquer a¢oes ou
omissdes que atentem contra a satide ou a integridade fisica ou mental de

animal, notadamente:

)I(— privar o animal das suas necessidades basicas;

- X/ I - lesar ou agredir o animal, causando-lhe sofrimento. dano fisico ou
/ morte, salvo nas situagdes admitidas pela legislagdo vigente:

/7" Il - abandonar o animal;
Z
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IV - obrigar o animal a realizar trabalho excessivo ou superior as suas
forgas ou submeté-lo a condigdes ou tratamentos que resultem em
sofrimento;

V - criar, manter ou expor animal em recinto desprovido de seguranga.,
limpeza e desinfecg¢ao:

VI - utilizar animal em confronto ou luta, entre animais da mesma espécie
ou de espécies diferentes;

VII - provocar envenenamento em animal que resulte ou ndo em morte;
VIII - deixar de propiciar morte rapida e indolor a animal cuja eutandsia
seja necessaria e recomendada por médico veterinario;

[X - abusar sexualmente de animal;
X - promover disturbio psicologico e comportamental em animal;
XI - outras a¢des ou omissoes atestadas por médico veterinario.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta lei, os animais sdo reconhecidos como
seres sencientes, sujeitos de direito despersonificados, fazendo jus a tutela
jurisdicional em caso de violag@o de seus direitos, ressalvadas as excegoes
previstas na legislagdo especifica. (Paragrafo acrescentado pela Lei N°
23724 DE 18/12/2020)..

Desta forma, a proteg¢do dos animais contra a pratica de maus tratos ja possui
tratamento no ordenamento juridico. As condutas que, em tese, caracterizem crime ou infra¢do
administrativa deverdo ser fiscalizadas pela autoridade policial ou administrativa.

Por outro lado, a proposta prevé a fiscalizagdo das condutas pelo Poder Publico
Municipal, impondo-lhe a elaboragdo das diretrizes. o atendimento de denuncias, e aplica¢io das
penalidades previstas pela Lei Federal n® 9.605. de 12 de fevereiro de 1998. o que envolve a
designagdo de 6rgios competentes. atribuig¢des de servidores publicos, além de depender deverbas
publicas para a efetiva implementagdo de ag¢des concretas a serem desenvolvidas pelo Poder
Executivo.

Sendo assim, nos termos dos arts. 51, 1V, 213, VI, e 216, L. todos da Lei Organica
do Municipio de Ipatinga, a matéria aqui versada é de competéncia privativa do Sr. Prefeito, uma
Nez gue institui medida atinente a organiza¢do administrativa.
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Assim reza o Art. 32 da Lei 9.605/98. Praticar ato de abuso. maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres. domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano. e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos. quando
existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cio ou gato. a pena para as condutas descritas no caput deste artigo
3 & )
sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢do da guarda. (Incluido pela Lel n°
14.064. de 2020) § 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Ressalte-se, a proposito, que no caso de pratica de crime de maus tratos, a responsabilidade civil

dele decorrente, ja esta prevista pela legislagdo federal de regéncia. visto que. a condenagdo
criminal torna certa a obrigagio de indenizar o dano causado pelo crime, nos termos dispostos
pelo inciso I, do art. 91 do Codigo Penal. Art. 91 - Sdo efeitos da condenagdo: I - tornar certa a
obrigagio de indenizar o dano causado pelo crime; Por sua vez, o conteudo juridico-normativo
disposto pelo projeto de lei n° 161/2023, ao dispor sobre matéria com natureza juridica pertinente
a responsabilidade civil (pagamento de despesas decorrentes de assisténcia médica veterinaria a
animais que sofram maus tratos etc.), usurpa competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre direito civil. nos termos dispostos pelo inciso I, do art. 22. da CF/88.

Art. 22 da Constitui¢do Federal expressa que compete privativamente a Unido legislar sobre: I -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo. aeronautico, espacial ¢ do
trabalho;

A natureza juridica pertinente a responsabilidade civil da propositura fica evidenciada pela dicgao
utilizada pelo caput, e § 1°, do art. 4°, do projeto de lei n° 161/2023. Sendo vejamos:

Art. 4° No caso de aplicagdes de multas, conforme regulamentagdo executiva, em razdo de
determinada agdio ou omissdo que implique em abandono ou maus-tratos contra animal de
estimagdo os valores serdo determinados conforme determinado pelo executivo. (...) §1Além das
multas previstas nesse artigo, o infrator também devera arcar com todos os custos do tratamento
veterinario e recuperag@o do animal maltratado.

Neste sentido, inequivoca a usurpagdo da competéncia privativa da Unido, para legislar sobre
direito civil, ndo se enquadrando a matéria disposta pelo projeto de lei n° 161/2023 no ambito da
competéncia legislativa suplementar prevista pelo inciso 1, do art. 30. da CF/88.

Por seu turno, perceba-se que no caso de despesas decorrentes de maus tratos praticados em face
de animais domésticos, a legislagdo vigente admite que o interessado, pessoalmente ou através de
associa¢do com fim especifico, possui direito a ressarcimento pelas despesas realizadas, sendo
ainda legitimadas as associagdes e o Ministério Publico, para pleitearem o pagamento de
indenizag:ﬁwnulo de dano moral coletivo, conforme ja reconhecido amplamente pelo Poder
Judiciari

Em face de todas as consideracdes acima expostas, opino pela ilegalidade e pela
inconstitucionalidade do projeto de lei n°® 161/2023, devido a constatagdo de ocorréncia de vicio de
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competéncia legislativa, com infringéncia da competéncia legislativa privativa reservada para a Uniao
legislar sobre direito civil, estatuida pelo inciso |, do art. 22, da CF/88. Possibilidade de aplicagao, no caso,
do disposto pelo caput e §§ do art. 32, da Lei Federal n° 9.605/98, c/c o inciso |, do art. 91, do Decreto-
Lei n° 2848/1940 (Cédigo Penal). Observa-se também a pratica de inconstitucionalidade, decorrente de
intervencéo legislativa que transbordou dos estreitos limites dispostos pelo inciso Il, do art. 30, da CF/88,
para o Municipio suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, em face da introducao, pela
propositura municipal, de disposigao que passa restringir o direito de propriedade reconhecido pelo inciso
XXII, do art. 5°, da CF/88

3 - CONCLUSAO.

Diante do exposto. estas Comissdes manifestam-se desfavoravelmente a aprovagdo
do Projeto do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade. remetendo ao Plenario a
decisdo no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 07 de julho de 2023.
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