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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER

COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 288/2023

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o projeto de
lei em epigrafe, com Mensagem Modificativa, que “Autoriza o Poder Executivo a
promover transposi¢do de recursos or¢amentdrios, de uma categoria de programagdo
para outra, até o valor de RS 2.682.000,00 (dois milhdes e seiscentos e oitenta e dois mil

reais), consignados no Or¢amento vigente. "’

No caso concreto, as justificativas do Executivo para a apresentagdo do Projeto de
Lei em anélise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 432/2023 — GPE. Em
sintese, o objetivo tragado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “(...) promover a
realocagdo de recursos or¢amentdrios, priorizando agdes governamentais de uma
categoria de programagdo para outra, visando atender a Secretaria Municipal de
Educagdo — para aquisicdo de merenda escolar e acobertar despesas com obras nas
escolas municipais, e a Secretaria Municipal de Obras Publicas — para acobertar

despesas contratuais de construg¢do e reforma de escadarias e espagos publicos.”

Também fora encaminhado a esta Casa, através do Oficio n® 439/2023 — GPE. uma

Mensagem Modificativa ao Projeto em epigrafe. A Menj/gem Modificativa segue abaixo

Vi
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Oficio n.2 439/2023 — GPE.

Ipatinga, 20 de outubro de 2023.

Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo
Presidente da Cadmara Municipal de
IPATINGA - MG

Prezado Presidente,

Com 05 nossos cumprimentos, comparecemos a presenga de Vossa Exceléncia
e demais Pares para apresentar Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei n.2 288/2023 - que “Autoriza o
Poder Executivo a promover transposi¢do de recursos orcamentdrios, de uma categoria de programagdo
para outra, até o valor de RS 2.682.000,00 {dois milhGes, seiscentos e oitenta e dois mil reais),
consignados no Orcamento vigente.”., nos termos do Regimento interno dessa Egrégia Casa.

A apresentacdo da presente Mensagem Modificativa tem por objetivo excluir o
valor de RS 1.782.000,00 o qual visava reforgar a dotagdo 1025 ~ 3.3.90.39.00, pelo que esclarecemos:

O recurso da Fundagdo Renova — A¢des de Fortalecimento da Educagdo Publica
Municipal, da forma como foi previsto e ingressado no Municipio - sob a classificagdo 2.4.4.1.99.01.00 -
)" somente podera ser utilizado para fazer face as despesas de capital, razéo pela qual estamos, neste
momento, optando por excluir o referido valor.

Nesse sentido, solicitamos que o projeto seja aprovado com a nova redagdo
apresentada, como sucedinea integral da redagio anterior do Projeto de Lein.® 288/2023.

“Autoriza o Poder Executivo a promover
transposicdo de recursos or¢amentdrios, de
uma categoria de programacgdo para outra,
até o valor de RS 900.000,00 {novecentos mil
reais), consignados no Orgamento vigente.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:
Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover transposigao de

recursos orcamentarios, de uma categoria de programagdo para outra, até o valor de R$ 900.000,00
{novecentos mil reais), para reforgo das seguintes dotagdes consignadas no Orgamento vigente:

Orgso: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21100 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
Subunidade: 21100.002 DEPTO DE FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
Proj/Ativ: 2.21100.002.15.451.0012.1011 INFRAESTRUTURA URBANA

Fonte: 1.500.000.0000 1DUSO: P

Cat. Econ.:  4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES 100.000,00
Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21300 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Subu?idade: 21300.003 DEPTO DE ADMINISTRACAO ESCOLAR
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Proj/Ativ: 2.21300.003.12.306.0005.2114 ALIMENTAGAO ESCOLAR

Fonte: 1.500.000.0000 IDUSO: P
Cat. Econ.: 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 800.000,00
TOTAL DO ACRESCIMO 900.000,00

Art. 22 Os recursos para a cobertura da presente transposigdo decorrerdo da
realocagdo parcial/total das dotag¢des a seguir discriminadas:

Orgao: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21100 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

Subunidade: 21100.002 DEPTO DE FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

Proj/Ativ: 2.21100.002.04.122.0002.2094 MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO
DE OBRAS PUBLICAS

Fonte: 1.500.000.0000 IDUSO: P

Cat. Econ.:  3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PJ 100.000,00

Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21800 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E
CONVIVENCIA CIDADA

Subunidade: 21800.003 DEPTO DE SEGURANCA MUNICIPAL

Proj/Ativ: 2.21800.003.06.125.0016.2230 MANUTENGAO DA GUARDA MUNICIPAL

Fonte: 1.500.000.0000 IDUSO: P

Cat. Econ.:  3.1.90.11.00 VENC.VANTAGENS FIXAS-PESSOAL 800.000,00
CIviL

TOTAL DA REDUGCAO 900.000,00

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
Ipatinga, aos 20 de outubro de 2023.
@)

GUSTAVO MORAIS NUNES
Prefeito de Ipatinga”

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a suas ilustres Pares
manifestacdes de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
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P
angual por WATRAG
ACRAL
NS TR0 IR

Dt 2533 16 38
IPATIEA 118802 BI0C

GUSTAVO MORAIS NUNES
Prefeito de Ipatinga
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Il - FUNDAMENTACAO:

O orgamento constitui um instrumento de a¢do governamental e de
trabalho de que dispde o administrador para a realizagdo de suas receitas e execucdo de
suas despesas. Assegura o planejamento e o controle gerencial, na medida em que
possibilita a extracdo de informagdes para se avaliarem a eficiéncia, a eficicia, a

economicidade ¢ a efetividade dos atos de gestdo do administrador publico.

Leciona J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis que o
or¢amento, durante a sua execugdo, pode ser alterado por diversos motivos, destacando,
dentre eles, as variagdes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro, as incorre¢des no planejamento, programag¢do e orcamentag¢ao
das a¢des governamentais e as omissdes na Lei de Orgamento, além de fatos imprevisiveis

e urgentes que ocorrem durante o exercicio e que independem da vontade do administrador.

Segundo dispositivo constitucional (Art. 167, VI), ¢ vedada a

transposi¢do sem prévia autorizagdo legislativa, sendo vejamos:

“Art. 167. Sdo vedados:

(o)

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
(grifo nosso)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, as transposicdes sio

realocagdes no &mbito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

Para J. Teixeira Machado Janior e Heraldo da Costa Reis as
transposi¢des ocorrem sempre no ambito da programagdo de trabalho, em razdo de
repriorizagdes, mediante a realocagdo dos remanescentes orgamentarios para o programa de

trabalho repriorizado.

(ﬁ‘ L

Da leitura do Oficio de Encaminhamento da presente proposic¢ao, o Chefe do
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Poder Executivo pretende, entre outras medidas, “(...) acobertar despesas
com obras nas escolas (...). Entretanto, dentre as dotagdes discriminadas no
texto do art. 1° do projeto de Lei sob estudo, notadamente, aquela com os
seguintes termos:

Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 21300 Secretaria Municipal de Educagdo

Subunidade: 21300.003 Depto de Administragao Escolar

Proj/Ativ: 2.21300.003.12.361.0005.1025 Construcdo, Ampl. e Ref das Unid. Escolares da
Rede de Ensino Municipal

Fonte: 1.749.000.0000 Iduso: T

Cat. Econ.:  3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros- PJ 1.782.000,00

havia suplementagio de dotagdes utilizando-se, como fonte, parte de

recursos or¢amentdrios de: 1.749.000.0000 — Outras vinculagdes de

transferéncias. Porém, ao compulsarmos o Caderno da Despesa orgamentéria
de 2023, da Lei Or¢amentaria de 2023 — LOA/2023", verificamos que aquela
fonte ndo fora originalmente destinada para a cobertura de “despesas com
obras nas escolas municipais”. N&do obstante inexistir previsdo
or¢amentdria, chegou ao conhecimento desta Casa, através do Oficio de
Encaminhamento do Projeto de Lei n° 250/2023 — PL 250/2023%, que “(..)
os recursos oriundos da Fundag¢do Renova foram planejados com vinculo
1.575.000.0000 (Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educagdo), porém apos andlise junto a tabela
SICOM, (...) o vinculo correto seria 1.749.000.0000 por se tratar de uma
transferéncia de instituigdes privadas e ndo de uma Transferéncia de
Convénios de Institui¢des Privadas como planejado na LOA™.

Compulsando o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ipatinga,

verificamos a arrecadagdo da receita de capital “2.4.4.1.99.01.00 -

Programa Renova A¢3o Educacional”, na ordem de R$ 7.181.506,25 (sete
milhdes cento e oitenta ¢ um mil quinhentos e seis reais e vinte cinco

centavos) que, de acordo com o Ementario da Receita Or¢amentaria de 2023

M““ -
: Vide Quadro de Detalhamento de Despesas p. 355 366 — Disponivel em: (

BE6E A(LC D4J/\7BD()EBDA'.D(“ Acessado em 16/08/2023 13h20min.

2 Disponivel em: https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/proposicoes/12774/aautoriza-abertura-de-credito-
adicional-suplementar-no-valor-de-r350955000-para-reforco-de-dotacoes-consignadas-no-orcamento-
vigente.htm! Acessado em 19/10/2023 12hs48min. O PL 250/2023 deu origem & Lei Municipal n°®4.711, de
05 de outubro de 2023.

5de8

¥



g,

J
IPATINGA

, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
¢/®¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
<,

(Versdo 1.16)° publicado em 09/10/2023, a natureza da receita:

; GRUPO DA ESPECIFICACAO DA
NAIIECRII::: IZT';DA ESPECIFICACAO R E’g?;;gg Sl,) 502 5 FONTE FONTE DE RECURSOS
RECURSOS 2023
Outras Transferéncias de
AR LERG] Instituig¢des Privadas - Principal 103 d A

“Registra o valor total dos recursos recebidos, com ou sem
contraprestagdes de servicos, oriundos de instituicées privadas em
modalidades distintas das anteriormente classificadas, para a realizagdo de
objetivos de interesse comum dos participes, destinados a custear despesas
de capital.”

Compulsando a DECISAO Agdes de Fortalecimento da Educagio Publica

Municipal — PROGRAMA AGENDA INTEGRADA — IPATINGA/MG*,

dos autos do Processo n° PJE n° 1026846-20.2020.4.01.3800, fica

inequivoco que:

“(...) A utilizagdo dos recursos, em qualquer circunstancia, NAO poderd ter

como destinacdo a aquisi¢do de bens de consumo ndo-durdveis (material

escolar, lapis, merenda), assim como pagamento de saldrios e demais
despesas de custeio das escolas, como alugueis, didrias, telefonia e tributos.

(...)”". GRIFOS NOSSOS

Entdo, pergunta-se:

1.1. Afinal, um dos objetivos da Proposi¢do sob estudo seria o de
“acobertar despesas com obras nas escolas municipais”, ou seria o de
“acobertar despesas or¢amentarias decorrentes da prestagdo de
servigos por pessoas juridicas >?

1.2. Os recursos or¢camentarios da fonte de 1.749.000.0000 — Outras
vinculagdes de transferéncias — a serem utilizados para a cobertura de
despesas 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros- PJ, do Projeto
de Lei sob estudo, é proveniente daquela mesma receita

©2.4.4.1.99.01.00 - Programa Renova Ac¢do Educacional™?

4 )

v

3 Disponivel em: https:/portalsicom 1.tce.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2022/06/Ementario_da_Receita Orcamentaria TCEMG_2023-2.xIsx Acessado em

19/10/2023 13hs34min.
4

Disponivel em:

https://pjel g.trf6.jus.br/pje/Detalhe ProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d93b4c¢30

S5e03ddf77cfc2calffa2d98025743a9a217a0490¢64c07589914ece93bac2b84ealel 1 d20edael72758ebbbal3afd3

¢d33638b0ab&idProcessoDoc=276260347 p. 18. Acessado em: 19/10/2023 12hs23min

> Vide conceito

da natureza da despesa “Outros Servigos de Terceiros - PJ”, oriundo da Portaria

Interministerial n°® 163, de 4 de Maio de 2001.
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1.3. Se a resposta do subitem 1.1 for negativa, qual(is) seria(m) a(s)
receita(s) a ser(em) utilizada(s) para a cobertura de tais despesas?
1.4. Se a resposta do subitem 1.1 for positiva, é possivel utilizar uma

receita de capital para cobertura de despesa corrente?

Contudo, com a inauguragdo da Mensagem Modificativa compilada na
inicial deste Parecer, o Chefe do Poder Executivo, apos esclarecer que: “(...) o recurso da
Fundagdo Renova - A¢des de Fortalecimento da Educa¢do Publica Municipal, da forma
como foi previsto e ingressado no Municipio - sob a classificagdo 2.4.4.1.99 .01.00 -
somente poderd ser utilizado para fazer face as despesas de capital (...) ", optou por excluir

o referido valor do texto da presente Proposicao.

Por conseguinte, estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em

exame, ndo apresenta nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favordaveis a aprovagdo da
matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenério o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 23 de outubro de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Wellington Gomes Ramos TN
RELATOR R
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Antonio Alves de Oliveira
VICE-PRESIDENTE

Silvane Givisiez
RELATOR

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER

Mariene Patricia Rodrigues-Prof* Mariene José dos Santos Reis
Presidente Vice-Presidente

Wellington Gomes Ramos
Presidente

Nivaldo Antonto da Silva
Relator
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