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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO

A Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada pela Portaria n® 0441/2023,
expedida pelo Presidente da Camara Municipal de lIpatinga - Estado de Minas Gerais,
destinada a apurar possiveis irregularidades no contrato de aluguel celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Ipatinga e a Ideal SM Empreendimentos Imobilidrios SPE LTDA, apos
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fundamentos adiante alinhavados.
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essa ardua missao.

A todos, o nosso muito obrigado!

DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A CPI:

Processos Judiciais n°s: 5019455-54.2023.8.13.0313 (Acdo Civil Puablica) e 5001112-
73.2024.8.13.0313 (Acéo Penal).

Oficio: 01/2024- 23/02/2024; instauracao do procedimento administrativo.

Oficio: 02/2024- 27/02/2024; Reunido 06/03/2024 - Antoénio Gomes Batista.

Oficio: 03/2024- 27/02/2024; Reunido 06/03/2024- Carlos Eduardo De Almeida Gomes.
Oficio: 04/2024- 27/02/2024; Reuniao 06/03/2024- Vanderlei De Souza Santos.

Oficio: 05/2024- 27/02/2024; Reuniao 06/03/2024- Vanderlei De Souza Santos.

Oficio: 06/2024- 27/02/2024; Reunido 07/03/2024- Elisangela Alves Santana.

Oficio: 07/2024- 27/02/2024; Reunido 07/03/2024- Elisangela Alves Santana.

Oficio: 08/2024- 27/02/2024; Reuniao 07/03/2024-Regis Carlos José Oliveira.

Oficio: 09/2024- 27/02/2024; Reunido 07/03/2024- Regis Carlos José Oliveira.

Oficio: 10/2024- 01/02/2024; Reuniao 07/02/2024- Maysa Vaz De Sales Bicalho.

Oficio: 10/2024- 13/03/2024; Reunido 18/03/2024- Regis Carlos José Oliveira.

Oficio: 11/2024- 01/03/2024; Reunido 07/03/2024- Regis Carlos José Oliveira.

Oficio: 11/2024- 13/03/2024; Reuniao 18/03/2024- Maysa Vaz De Sales Bicalho.

Oficio: 12/2024- 13/03/2024; Reuniao 18/03/2024- Elisangela Alves Santana.

Oficio: 13/2024- 13/03/2024; Reuniao 18/03/2024- Elisangela Alves Santana.

Oficio: 14/2024- 13/03/2024; Reunido 18/03/2024- Maysa Vaz De Sales Bicalho.

Oficio: 15/2024- 13/03/2024; Reunido 18/03/2024- Maysa Vaz De Sales Bicalho.

Oficio: 16/2024- 13/03/2024; Reuniao 18/03/2024- Anténio Gomes Batista.

Oficio: 17/2024- 13/03/2024; Reunido 18/03/2024- Carlos Eduardo De Almeida Gomes.
Oficio: 19/2024- 03/04/2024; Reunido 05/04/2024- Patricia Avelar Soares Doneiro.
Oficio: 20/2024- 03/04/2024; Reunido 05/04/2024- Patricia Avelar Soares Doneiro.
Oficio: 21/2024- 03/04/2024; Reunido 05/04/2024- Matheus Lima Braga.

Oficio: 22/2024- 09/04/2024; Reunido 12/04/2024- Patricia Avelar Soares Doneiro.
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Oficio: 23/2024- 09/04/2024; Reunido 12/04/2024- Elisangela Alves Santana.

Oficio: 24/2024- 09/04/2024; Reunido 12/04/2024- Carlos Eduardo De Almeida Gomes.
Oficio: 26/2024- 09/04/2024; Reunido 12/04/2024- Patricia Avelar Soares Doneiro.

Oficio: 27/2024- 09/04/2024; Reuniao 12/04/2024- Valter Martins Dos Reis.

Oficio: 28/2024- 09/04/2024; Reuniao 12/04/2024- Diego Henrique Tuschtler De Carvalho.
Oficio: 29/2024- 09/04/2024; Reuniao 12/04/2024- Diego Henrique Tuschtler De Carvalho.

PARECER FINAL:

A administracdo publica tem como propésito desenvolver uma gestao
eficiente, buscando atender as necessidades da populacao, tendo em vista o bem estar social
de todos.

Para tanto, o Legislador Federal criou regras gerais aos contratos de execucao
de obras publicas, a prestacdo de servicos a administracdo e as compras de bens, a conhecida
Lei Geral de Licitacoes.

O processo licitatéorio é conduzido de forma a atender as administracoes
publicas federal, estadual, distrital e municipal, abrangendo as administracdes dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario, Tribunais de Contas e do Ministério Publico, a fim de
combater praticas irregulares e geradoras de desvios de conduta.

Assim, o processo de licitacdo busca combater as praticas de corrupcao,
nepotismo e favorecimentos baseados em interesses pessoais, em geral, esta prima pelos
principios da legalidade, impessoalidade e igualdade, moralidade e probidade administrativa,
publicidade, sigilo das propostas, vinculacdo ao ato convocatério, julgamento obijetivo,
competitividade e eficiéncia (economicidade, vantajosidade e formalismo moderado).

Nesse sentido, afirma Rodrigo Krawczyk, sem olvidar, lembra que o processo
de licitacdes (...) sdo ferramentas fruto de um orcamento bem equilibrado, e que por sua vez,
s0 é possivel quando hd uma administracdo madura atuante. Para entender como se chega ao
aperfeicoamento dessa geréncia € fundamental o bom senso e, sobretudo, a técnica adequada
para o manejo da situacdo. (KRAWCZYK, 2012).

Também, o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello apresenta como
definicdo bésica para licitacdo: Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessoes, permissées de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicbées por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de

propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de paraGmetros
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antecipadamente estabelecidos e divulgados. (MELLO, 2009, p. 519).

Todavia, a prépria lei de licitacdo, sabedora das necessidades para alcancar o
bem estar da sociedade como também os entraves contidos no processo de licitacdo, permite,
de maneira excepcional, a dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Sendo que a Lei n° 8.666/1993" (revogada pela Lei n° 14.133/2021) era
taxativa no sentido que poderia haver dispensa de licitacdo nos casos de: “a compra ou
locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracéo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia”. (art. 24, inc. X).

Para tanto, o administrador publico deve observar os seguintes pressupostos,
para o afastamento do dever de licitar:

a) é preciso justificar e comprovar, objetivamente. que a escolha do prédio a

ser locado foi, realmente. determinada por corresponder plenamente as

necessidades de instalacdo e localizacdo das atividades que a Administracédo
pretende exercer:

b) indispensdvel se torna que haja uma avaliacdo prévia do valor do aluguel, o

que deverd ser efetuado. preferentemente, por uma comissdo de técnicos

designada pela Administracdo, mediante pesquisa do preco corrente de
mercado.

Por sua vez, as Comissoes Parlamentares de Inquérito destinam-se a investigar
fato relevante de interesse da publica e para a ordem constitucional, legal, econébmica ou
social.

Dentro deste contexto, é imperativo destacar que as CPls municipais
encontram fundamento no artigo 31, § 3° da Constituicio Federal, que assegura aos
Municipios a autonomia para fiscalizar e controlar, diretamente ou por meio de Tribunal de
Contas do Municipio onde houver, a administracao publica local. Além disso, o artigo 58, § 3°,
da mesma Carta Magna, ao tratar das CPIs em ambito federal, menciona que suas disposicoes
se aplicam, no que couber, as Assembleias Legislativas dos Estados, a Camara Legislativa do
Distrito Federal e as Camaras Municipais, conferindo, assim, base constitucional para a
instauracdo de CPIs nos municipios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente
reconhecido a legitimidade das CPIs municipais para investigar fatos determinados,

respeitando o principio da reserva legal e o devido processo legal.

1Vigente a época.
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Isso significa que a CPI municipal deve ter um objeto de investigacio especifico
e adequado a sua competéncia, ndo podendo extrapolar os limites da administracdo publica
local.

Todavia, a CPlI Municipal ndo tem poderes ilimitados, ela ndo pode ordenar
conducdo coercitiva de investigado, j4 que nem mesmo o poder judicidrio pode promover a

conducao coercitiva do investigado conforme posicionamento RECENTE do STF:

"Arguicdo julgada procedente, para declarar a incompatibilidade com a
Constituicdo Federal da conducdo coercitiva de investigados ou de réus
para interrogatorio, tendo em vista que o imputado nédo € legalmente
obrigado a participar do ato, e pronunciar a ndo recepcgédo da expressdao
‘para o interrogatorio’, constante do art. 260 do CPP. [ADPF 395 e ADPF
444, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2018, P, DJE de 22-5-2019.]

Por sua vez, a clausula constitucional da reserva de jurisdicido que incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl), a interceptacéo telefénica (CF,
art. 5°, Xll) e a decretacdo da priséo de qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia
(CF, art. 5°, LXI) sdo temas especificos do Poder Judicidrio, conforme precedente do STF - MS

23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.

CPI MUNICIPAL E PERMITIDO CPI MUNICIPAL NAO E PERMITIDO

Convocar particulares, autoridades, | Determinar busca e apreensdao em domicilio.

testemunha para depor.

Realizar acareacoes. Prender pessoas, a ndo ser em flagrante (em

flagrante qualquer do povo pode).

Requisitar documentos e informacdes | Bloquear bens dos investigados.
(Determinar diligéncias, pericias e exames

gue entenderem necessarios).

Autorizar quebra do sigilo das comunicacoes

telefénicas (interceptacdo telefonica).

NAO podem determinar qualquer espécie de

prisdo, somente a prisdo em flagrante delito.

NAO pode determinar a anulacio de atos do

poder executivo.

NAO pode determinar a quebra de sigilo
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judicial, processo que corre em segredo de

justica nao pode ser quebrado por CPI.

Por fim, é essencial que a atuacdo das CPls municipais seja pautada pela
transparéncia e pela publicidade. A sociedade tem o direito de ser informada sobre as
investigacoes realizadas e suas conclusbes, o que reforca a legitimidade do processo
investigativo e contribui para o fortalecimento da democracia e da fiscalizacido da
administracao publica.

Em sintese, as CPls municipais desempenham um papel fundamental na
fiscalizacdo da administracdo publica local, apesar de criticas, esse foi o objetivo desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Essa Comissdo foi constituida apds o ajuizamento de Acdo Civil Pablica pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais com vistas a condenacdo dos gestores publicos
que diretamente estiveram participacdo na contratacdo, bem como das pessoas responsaveis
pelo imével locado.

O Ministério Publico sustenta diversas irregularidades no processo de locacdo
do imével, a saber:

a) indevida opcdo de contratacdo por dispensa, com direcionamento, e

visando atendimento ao interesse privado;

b) auséncia de pesquisa de mercado;

¢) auséncia de estudos sobre a viabilidade locacional;

d) locacdo de imdvel cujas caracteristicas - e por consequéncia o preco - sdo

desproporcionais as necessidades da Administracéo Publica;

e) utilizaco, em desvio de finalidade, de verbas de manutencéo e

desenvolvimento do ensino (vinculadas) para custeio da locacéo;

f) contratacéo por pessoa juridica interposta.

Portanto, essa Comissdo, conforme exposto no seu plano de trabalho, ndo
possui o objetivo de identificar ou n3o as irregularidades praticas na execucdo do processo de
dispensa n°® 06/2022, mas sugerir medidas de correcao das atividades desenvolvidas pelo
Executivo Municipal.

Vejamos:

Como se sabe, a Lei n° 8.666/93 foi revogada pela Lei n°® 14.133/2021, que
ap6s a vacatio legis, passou a viger. Diante deste fato, esclareco que os trabalhos desta
Comissado analisaram os atos administrativos praticados a luz da Lei n® 8.666/93.

Como dito, conquanto a realizacdo de licitacdo para contratacdo de obras,
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servicos e compras pela Administracdo Publica seja obrigatoria, a Constituicao Federal, em seu
artigo 37, XXl, ressalva possibilidades legais que permitem a dispensa do certame licitatério.
Nesses termos, a Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 24, X, a dispensa de licitagao
nos casos de locacao de imoveis pelo Poder Plblico é viavel, mas o agente publico responsavel
pelo procedimento obrigatoriamente deve observar o disposto na lei - principio constitucional
da legalidade: no qual ao administrador somente é dado realizar o que estiver previsto na lei.
Partindo deste ponto, esta Comissdo passou a analisar a conduta dos Gestores
Pablicos que de algum modo participaram do processo de dispensa n°® 06/2022, chegando a

conclusao, como serd demonstrado a seguir, que nao houve zelo com a coisa publica.

(a) Auséncia de planejamento:

Vé-se, de antemao, que inexiste qualquer irregularidade em dispensar a
licitacdo nos casos de locacao de iméveis desde que seja observado algumas regras, dentre
elas o PLANEJAMENTO.

O planejamento cria uma visdo global da situacdo e das alternativas existentes,
possibilitando a gestdo consciente dos recursos disponiveis e o afastamento dos riscos,
mediante a elaboracdo de estratégias que otimizem os procedimentos e facilitem os
resultados.

E crucial destacar que o planejamento é um dos principios fundamentais da
Administracio federal, conforme dispée o artigo 6°? inciso |, do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Planejar prové diretrizes para acbes ponderadas e, salvo o fortuito, impede
que se instale a situacdo de emergéncia. Enfim, capacita para decidir de antemao o que, como
e quando fazer, além de indicar quem deve fazer.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, inseriu no processo de contratacdo
publica boas praticas de gestao e planejamento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade

técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

2Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: | - Planejamento. Il -
Coordenacao. Ill - Descentralizacdo. IV - Delegacdo de Competéncia. V - Controle.
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empreendimento, e que possibilite a avaliacio do custo da obra e a

definicio dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os

seguintes elementos:

(...)

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestio da obra,

compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

(...)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

(...)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em

funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,

sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de

estimacao;

Apesar dos ex-secretarios de administracdo, Matheus Lima Braga e Walter
Martins dos Reis,em depoimento perante a Comissdo, afirmarem ter |lhes sido apresentado um
desenho do prédio conhecido como antigo escritdrio central da Usiminas com a disposicao das
salas, é indiscutivel que inexiste no processo de dispensa de licitacdo n°® 06/2022 qualquer
mencao relativa ao Planejamento para a Locacdo do Imovel.
Ressalta, que o ex-secretario, Matheus Braga, afirmou, também, que havia

urgéncia na mudanca do prédio sede do executivo para o imével locado, pois havia um acordo
com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para a realizado reformas no paco

municipal e, ainda, que seria usado verbas oriundas do FINISA.

(a.1) auséncia da emergéncia ou de calamidade para justificar o néo planejamento:

De acordo com os precedentes do TCU contidos nos acdrdédos n® 0645/2007 e
TC-006.795/2011-0, ambos sdo taxativos, que as dispensas de licitacdo, por motivo de
emergéncia ou de calamidade publica, somente séGo admissiveis caso ndo se tenham originado,
total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo
dos recursos disponiveis.

E fundamental que a dispensa de licitacdo esteja lastreada em uma verdadeira
situacdo de emergéncia, entendida aqui como situacdo excepcional, caracterizada pela

iminéncia de dano a bens, interesses e valores protegidos pelo interesse estatal.
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Por sua vez, as situacbes de emergéncia ou de calamidade publica exige do
administrador a demonstracdo de potencialidade real de dano e demonstracdo de que a
contratacao é a via adequada e efetiva a eliminar o risco.

Em verdade, existe uma decisdo, no processo judicial n° 5000392-
19.2018.8.13.0313, que obriga o Municipio a realizar reformas, num prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, no prédio da prefeitura devido a auséncia de seguranca para as pessoas que
transitam no imovel, pois inexiste no prédio o AVCB do Corpo de Bombeiros Militar.

Acontece, que o Executivo Municipal atestou a falta de calamidade publica ou
emergéncia, quando revogou a licitacdo n°® 019/2020-SEMOP (objeto reforma do prédio) ja
finalizada, por interesse publico (art. 49 da Lei de Licitacdes).

N3o fosse sO a revogacao da licitacdo, a adesao a Ata de Registro de Precos n°
014/2021, Processo Licitatério n°® 038/2021, Pregdo Eletréonico n° 008/2021 do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas, para a elabora¢do dos
projetos executivos de engenharia da reforma do prédio, seria suficiente para demonstrar a
desnecessidade de obedecer ao rito do processo de licitacio na sua fase interna
(planejamento).

Sendo que em 11 de maio de 2022 a empresa, responsavel pela elaboracio do
projeto de reforma, informando a data possivel para entrega de parte dos projetos iria

acontecer em 16 de maio de 2022.

g Cmait T Sdepro pmipatinga@gmal.com>

PREFEITURADE o e i ALy
A haboitibliie e Uf Y/ IPATINGA | sove execuro | Didrio Oficial Hletrdnico
Thaiane Neves | Gestao de Projetos 11 de maio de 2022
<gestao@pavelarengenharia.com.br> 17.06

Para; DEPARTAMENTO DE PROJETOS - SEMOP <depro.pmipatinga@gmail.com>

ce: ia.com.br, mg.gov.br, Iatinga, 1 d Julho de 2021 - Didrio Oficil letrinice = ANO X | N*2.638 - Lei Municipal 2.706 de 26)05/2010
com, Tamires Melo | Diretora de Projetos
tamir ia.com.br>, EVANDRO LUIGHI L
<evandro fari ia.com.br>, Fellipe IPAL DE IPATINGA IAPUBLICA N+ 019/2020 - SEMOP - Com fukro

<gestao2@pavelarengenharia.com.br> o arfigo 49 da Lei Federal nd. 8.566/19%0, a Secretéria Municipal dee Obras Piblcas, no uso de suas atribuigdes legais, DETERMINA A

REVOGACAD do Prac!s;vlmlalmwn swramuu nulw mwnuv ur&tusuba\ wjoobjetoé tawalam pelo 'r‘glmt e empreitada por
Prezados, boa tarde! pregos unitio dlfico Sede do Poder Executivo do

Municipio Ipatinga-MG, & eneoutivs, especificage demais normas integrantes deste
it e seus s, Informagdes: Segdo e 31) 3828-8240, 06 14 i

deQbras Piblicas. Em01/07/2021.

Sobre o retorno da analise do projeto arquitetdnico, j3 estamos providenciando a revisdo.
A data prevista de entrega para esta revisio do item 1 e 2 & 16/05/22.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA - TERMO DE HOMOLOGAGAD - 'DE FORNECEDORES - N 2635, De acord)

Oitem 3 estd passando por uma andlise do nosso arquiteto, em breve te informo a data prevista de

entrega.

Sobre os projetos, temos:

Projeto de Estrutura de Concreto: projeto j4 enviado em entrega anterior realizada dia

preconizado nia Lei Municipal n.2 3.949, de 25 e juho de 2019, combinade como Arigo 68, ncisa |, o Decreton. ¢ 9228, de 27 de decemiyo
de:2019, & nas terms da L Federal n. * 8,666, de 21 de junho de 1993, HOMOLOGO edimentos adotados

DA RENOVACAQ do registro da empresa BANCO SANTANDER BRASIL /4, no Cadastro Geal De Fomecedores - CGF, 6 Prefltura Muricoal
delpatinga. atheus Uima Braga, Secretaro Muicipal e Adiminstragio. Em 281062021

31/01/22 Esta disciplina serd revisada apos adequacdo do projeto de climatizag3o devido a caixa da
escada e casas de maquina da climatizagio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA. Aviso de LictagioP£ 87/02L-SMS. Ohijeto: Exclusivo MEJEPP/MEI - Cadarp
chato. ABERTURA: 14/07/2021 &5 13:00 . : o bianexs com.br, Informagdes (31) 3829-8154/8165, de 123 17h
Clber de Fara iva,Sec. Mun, de Saude, em 01/07/2021

. Projeto Elétrico (exceto subestagio): projeto serd revisado apds finalizagdo do projeto de
climatizag3o, por este motivo ainda no foi enviado.

Projeto Hidraulico/Sanitario: projeto j4 enviado em entrega anterior realizada no dia 31/01/22,
n3o houve necessidade de revisdo para o mesmo.

Projeto de Sonorizagio/Alarme/CFTV: projeto j4 enviado em entrega anterior realizada dia
Suouz,

Portanto entre dezembro de 2021 (inicio das negociacbes com o Grupo
Prominas) a maio de 2022 (inicio das entregas dos projetos) é tempo suficiente para a

elaboracao de um planejamento para a locacdo do imével.
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Finalmente, consta no site do Municipio que as obras de reformas do prédio
sede do executivo iniciaram em 05 de marco de 2020°, antes da eleic3o e posterior posse do
atual prefeito Gustavo Nunes.

(a.2) Descompasso entre a locacdo e a reforma do Edificio Sede

A necessidade do Municipio para a locacdo do imével que abrigou a Faculdade
Pitdgoras no bairro Cidade Nobre é a reforma do prédio sede do executivo - fato publico e
notorio.

Assim, cabe observar as contratacoes, da empresa para reforma do prédio e a
locacao do prédio, estao intrinsecamente relacionadas entre si, uma vez que a locacdo tem por
motivacdo viabilizar (no aspecto fisico da questdo) a reforma do Edificio Sede.

Para tanto, deveria ter sido elaborado um planejamento que considerasse as
duas contratacdes de modo racionalmente encadeadas, evitando-se descompassos entre elas,
a fim de se otimizar o custo total do empreendimento (custo da reforma + custo da locacéo).

O Acérdao 727/2016-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro André de
Carvalho, aponta neste sentido:

“A visdo fragmentada do que deveria ser entendido, desde o inicio, como
um todo integrado foi apontada pela entdo Secob-4, como uma das
principais causas do provdvel descompasso entre as fases de
implantacdo e de operacdo do empreendimento, com percucientes
reflexos negativos sobre a viabilidade econémico-ambiental da ferrovia.
(...)

Alids, ao vislumbrar que a viabilidade do empreendimento estava
diretamente associada a integracao fisica e operacional entre a Fiol
(Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste) e o complexo portudrio, registrei,
no dambito do Acdrddo 1.253/2012-TCU-Plendrio, que o aspecto
fundamental para o exame deste processo consistia no fato de que o
tracado da Fiol estava intimamente relacionado com a definicdo da
precisa localizacdo do complexo portudrio.” (g.n.)

O descompasso ora tratado fica evidenciado tanto pela sequéncia dos
praticados, como pelo timing previsto para serem praticados, cuja previsdo inicial do contrato
de locacao foi aditada aumentando o prazo. Alids, a obra de reforma do prédio esta parada e o
Municipio pagando mensalmente o aluguel.

Esse descompasso existe pela auséncia de planejamento, contrariando o
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Principio da Eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

(b) Irregularidade na tramitacdo do processo de dispensa - datas contraditorias:

O Termo de Referéncia, também chamado de Projeto Basico, é o documento em
gue o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e os
demais elementos necessarios a sua perfeita contratacao e execucao.

O gestor publico ao iniciar qualquer processo de compra, seja através de
licitacdo ou o seu afastamento, tem que saber o quer comprar. (art. 6° da Lei n° 8.666/93.

No caso concreto, existem dois termos de referéncia da dispensa de licitacéo, o
primeiro datado do dia 19 de maio de 2022 e o segundo elaborado no dia 06 de junho de
2022, ambos iguais, caso o correto seja o segundo, a sua autuacdo (termo de autuacio)
aconteceu no dia 25 de maio de 2022. Ou seja, o termo de autuacio do processo de dispensa
é anterior ao termo de referéncia - antes de saber o que comprar o setor de licitacao ja havia

procedido a autuacao do termo de referéncia.

L‘f. FREFEITUKA MUNIUIFAL DE IFPA TINGR-4— /5

TERMO DE AUTUAGAG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 008.076.2022/01875

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAQ

N° DA LICITAGAO: 006/2022

OBJETO: Locagéo de imével urbano ndo residencial, localizado na Avenida Carlos
Chagas, n° 789, no Bairro Cidade Nobre, Ipatinga, MG, constituido dos lotes 13 a 21,
da quadra 31 e a edificagéio nele existente, registrado sob matriculas n°19.107 a
19.111, 18.167 a 19.170 do livio n® 2, do cartério de regisiro de imdveis, da
circunscrigio da comarca de Ipatinga/MG, para abrigar as instalagdes da Prefeifura
Municipal de Ipatinga, de forma transittria

AUTUAGAQ
Hoje, na Cidade de Ipatinga/MG, em atendimento ao caput do art. 38 da Lei Federal
n°. 8.666/03, procedemos com a autuagio do Processo Licitatorio em epigrafe,
contendo:

« Termo de Autorizagéo de Abertura

Requisigoes;

Termo de Referéncia contendo as devidas justificativas
Proposta de Pregos do Locador,

Laudo de Avaliagéo feito pela Comisséo de Avaliagao;

Termo de Designagdo de Fiscal de Contraio;

Documento de Habilitagao relativo ao Locador.

Despacho de Instrugao de Abertura com as devidas justificativas.

s s s e

Para constar, lavrei este termo.

Ipatinga, 25 de maio de 2022

{f
Duisans agh do F Gori
[y o uroctes

Deisiane Késia de Freitas Godoi
Segdio de Compras e Licitagdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
) 19876424

00 - Centra -

ATINGA - MINAS GE

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

15 16,17, 18,19, 20

21, da quadra n.® 31, com aproximadamente 3.316m? (irde mil, trezentoe ¢ dezssscis

 presente Gontrato tem por objete a locagdo da temena n.%s 13, 14

metros quadrados), situados em |patingaMG, na Rua Ganudas, Bairm Cidade Nohre, hem
como de suas benfeitorias & edificagbes, registrados junto @0 Gartorio G Registro de
Iméveis da Goronel Fabriciana/MG, registrados respectivamente, sob as mairiculas de n °s
19.107, 19.108, 19.108, 19.110, 19.167, 19.168, 19.169 e 19.170 celebrade mediante
dispansa e licitagAn, com fundamenta na incisn X do art 24, da | &i Federal n° 8 666/93 &
na art. 47-A Lei 12482111, para abrigar as instalagdes da Prefeitura Municipal de Ipatinga,

da forma transiffria

Fica convencionado entre as parles que, por razbes de interesse pibiico, poderd o
LOCATARIO alterar a finalidade pilbiica a ser atendida pela presente locagdo, a qualquer
tempo, sem que isso acarmete rescisdo do contrato, multa ou o dever de pagar qualquer
indenizag@o a0 LOCADOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CNPJ 19.876.424 /000142
Selim de Sales, 100 - Centro - Te
0011 - [PATINGA - MINAS

Avenida Maria J
Ci

183 O Locatério dispensa expressamente, neste ato, o direito de aquisicio do imével,
em caso de alienacio pelo locador, na forma da lei

Ipatinga/MG, 06 de junho de 2022

Valter Martins dgs Rels
Secretario Municipal d’é Administracio

’ﬁ?’ o
Patricia Av! Greiro

Secretaria Municipal de Educacao

Acrescenta no rol da inobservancia dos procedimentos,esta no valor do aluguel

este foi negociado e acertado antes da elaboracado do termo de referéncia, ou seja, no dia 21

de marco de 2022 entre o ex-secretario de administracdo, senhor Matheus, e o consultor da

empresa ldeal SPE.

PROPOSTA DE LOCACAO

Ipatinga, 17 de margo de 2022.

Prezado Senhor Carlos EQuardo,
Com os cordiais cumprimentos, retomando as negociagdes inerentes a lacagao do imével
constituido dos lotes 13 a 21, da quadra 31, e a edificagdo nele existente, localizado entre
as Avenidas Carlos Chagas, Simon Bolivar e Ruas Gongalves Dias, Canudos, no Bairro
Cidade Nobre, 0 qual a Prefeitura Municipio de Ipatinga pretende se estabelecer pelo prazo
de 15 (quinze) meses, durante o periodo de reforma no prédic municipal, apresentamos a
seguinte proposta

Parcelas mensais de R$260.000,00 (duzentos e sesser

i reais), pelo prazo de 15
(quinze) meses.

Cordialmente.

us Lima Braga
SECRETARIO MURNICIPAL DE ADMI

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GOMES
Av. Barsio Homem de Melo, 3.382, 6° Andar, Conj. 601
Bairro Estoril — Belo Horizonte MG 30.494-270
cgomes@alego com.br

Mi Gmail

Interesse em locagao

Gabineto Administrago <gab.sma2

cgomes@alego.com.br <cgomes@alego.com o>
Para: Gabinele Adminisiracio <gab sma2021@igmall com>
e blara@alego.com.br, fgomes@alag com br

21 de marco de 2022 35 15:00

Municipal de
Caro Dr. Matheus Lima Braga,

Em resposta a0 seu e-mail a a 17 de margo de 2022, infe
QU apos andlise a mesma fol aceita. Detalhos Falereniss A locacao estardo contidas na minula contratual

Estaremos providenciando a minuta de locacao do referido imével para vossa apreciacao.

Atenciosamene,

CARLOS EDUARDO
DE ALMEIDA GOMES.

é‘)ALEGO

3135880082

[R—

) PROPOSTA DE LOGAGAO.paf
430K

Ainda, dentro da andlise do processo de dispensa n® 06/2022, constata a

auséncia da devida avaliacdo prévia através de uma pesquisa de mercado, a avaliacdo do

imovel aconteceu depois da fixacdo do valor do aluguel - a avaliacdo prévia é de 25 de maio

de 2022 e a combinagao do valor ocorreu no dia 25 de marco de 2022.
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(%) Prefeitura Municical de Ipstinga o N 5
) Estado de Minas Gerais COMUNICAGAQ INTERNA Kﬁ 4

DE: Comissio de Avaliagio/GPL PARA: SMA | DATA 250052022

‘Senhor Secretario

Em atendimento & solicilagio feita akravés da C| 48/2022-5MA, solicitando reavaiago referente ac aluguel do imdve

constituido pelos lotes 13 2 21 da quadra 31 & a edificagio neles existente, localizadas enlre s Avenidas Carlos Chagas,
Simon Bolivar, & Ruas Gongalves DIas, Ganudos, no Bairmo Cidade Nobre, *para abrigar as instalsges da Prefeitura
Municipal 6@ Ipatings, g8 forma transitana, aa do pradic’, 2 Comiss3o
@ Avaliaca0 apds Wsioia N0 imével, verificoll o seguinte

Conforme j4 descrito na C1 n © 08/2022-ComissSo de Avaliagan, trata-ss de temena plano, farmato iregular, infraestiutura
total de 3.316,00 m*

completa, stuado em drea bem servida de e de grande i

A o tom padrio nor 4 ou da servigas, &0 bom .
de & anos & ¢ constituica de sub solo, primeiro pavimento (témec), segundo pavimento, tarcairo paviments, quarts

pavimento, quinto pavimento, totslizando & pavimentos e drea construida total de 13,504,45 '

A araas do lerrenc & da edficagao cltadas, foram extraidas do projeto arquiteldnico n® 4372015, regularizado em
2710512015, arquivado ns SELO/SESUMA

Observadas & localizagio. as caracteristicns o imével scima descritas, pesquisas nos praos de aluguéis na regido .
aspeciaiments o interessa piblcs manfestado nas ponderaghes expressas na ctada CI D4BI2022-GMA. ber como,
tomando com base e valor do uimo aluguel pago pala locatéria anterior, a Camissla do Avaliagdo, considera poesivel
compatiilzar o vakor de RS 260.000,00 (duzentos @ sessenta mil reals) de aluguel mensal

Seguen abaino, 25 ponderagies expressas na C (4872022 SMA

Conforme se verfica dos e-malls anteriores, o emereendimento rasponsdvel polas ratativas de kecagdo indicou o

valor mansal de R§256,000,00 (SuZentos e Snquent 6 sais mil raais), Pagos pelo locatario anterior (Pisgoras),

Que avaliando a estutws do adido imdvel, venficamos compativels com @ finalidade buscada pela
municipalidade, com infimas adaptagdes a se realizar, inclusive, j4 existindo equipamentos condicionadores de ar

om quase tod: o que ndo ar nom
slevad cusio de norafreforma, bem come impactaria negativamente no praza necessiric para disposigo

adequada do imavel a0 Municipo,

3. Cuea nexsnCa, no momento, o oy dministr
da PMI sumeN'a sobremaneirs 08 prazos & Custos esmados para @ execucdo da reforma do Prédio sede,
prometendo a G0 603 recusos ransie prazo estabelecido pars a ransferdocia

do mesmo

Respeitosamente,

Maysa Vs alos Blcalho Thatiano Vicira Martin
Engenheira Cilil ~ CREAMG 32085 Arquiteta e Urbanisia — CALIMG A48181-6

ONFECCIONADA RECERIDO POR N DA RESPOSTA

Outra impropriedade encontrada reside no termo de designacao de fiscal do
contrato de locacdo. O fiscal do contrato foi designado no dia 11/02/2022 pelo “futuro”
Secretario de Administracdo do Municipio, senhor Valter Martins dos Reis - tomou posse
como Secretario de Administracao no dia 08/04/2022 (certiddo emitida n° 0384/2023 pela

Gerente de Secao de Registros Funcionais).

P PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATIN v,
/‘fg‘, iR s e, 1@ PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
3ST60011 - PATINGA - MINAS G

CNPJ 19.876.424/0001-42
IPATINGA  Av. Maria Jorge Selim de Sales, 100 — Centro- Telefone (0XX)313820-
8000

TERMO DE DESIGNAQAO DE FISCAL DE CONTRATO Cep. 35160 = 011 — IPATINGA - MINAS GERATS
* {9.876.421/201:40
APATIMGA FREFD

O Secretério Municipal de Administragéo, no uso de suas atribuigdes e nos termos CERTIDAO N° 0384/2023

da legislagao vigente, RESOLVE designar conforme artigo 67 da Lei Federal n.° 8.666/93, o

servidor FLAVIO FAIER, matricula M 134197-8, para acompanhar e fiscalizar a execugdo do Certificamos para os devidos fins e a pedido da interessada que, revendo os
Contrato referente & DISPENSA n° 006/2022, que tem por objeto a locagao de imével urbano arquivos deste Departamento, & vista de documentos de & registro, deles
ngo residencial, localizado na Avenida Carlos Chagas, n° 789, no Bairro Cidade Nobre, verificamos consiar que, WEl@H Martins dos Rels, matricula 34143-0, fol

Ipatinga, MG, constituido dos lotes 13 a 21, da quadra 31 e a edificagéo nele existente, nomeado em 01/01/2021, para o cargo de provimento em comissio e Secretirio

registrado sob matriculas n°19.107 a 19.111, 19.167 a 19.170 do livro n° 2, do cartorio de icipal E ivo, sendo do em 05/10/2021. Em 06/10/2021, sob a

registro de iméveis, da circunscrigdo da comarca de Ipatinga/MG, para abrigar as instalagdes matricula 35775-0, foi nomeado para o cargo de provimento em comissfie de

da Prefeitura Municipal e Ipatinga, de forma transitéria, de acordo as condigdes estabelecidas Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Meio Ambiente, sendo exonerado
= em 07/04/2022. Em 08/04/2022, sob a matricula 36819-X, foi nomeado para o

cargo de provimento em comissio de Secretiric Municipal_de Administracdo,
sendo exonerado em 01/09/2022.

Ipatinga, 11 de fevereiro de 2022

Certificamos ainda que o referido ex servider esteve vinculado a0 Regime Geral

N *"\f\ de Previdéncia Social - INSS, durante todo o periodo.
Valter Martins dgé Reis
Secretario Municipal dé Administrago Departamento de Administragio de Recursos Humanos dz Prefeitura

Municipal de Ipatings, aos 16

CIENTE: Gerente da Se
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(c) auséncia de justificativa de preco e do imével:

(c.1) Do preco:

Conforme preleciona Marcal Justen Filho, “mesmo nas contratacées diretas, é
exigido um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades sdo
imprescindiveis (...). Nas etapas internas, iniciais, a atividade administrativa serd idéntica, seja
ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitacdo”.

A dispensa de licitacdo traz consigo a impossibilidade juridica de se instaurar a
competicdo nos certames -“[...] seja porque sé um fornecedor ou prestador de servicos possuia
a aptidao para atender ao interesse publico, seja porque fazia face as peculiaridades no objeto
contratual pretendido pela Administracdo” (JACOBY FERNANDES, 2014, p. 537).

Face a auséncia de competividade, inexiste parametro legal para apuracao do
preco de mercado nas contratacoes diretas, todavia, ha previsdo expressa da necessidade da
justificativa do preco é obrigatéria (art. 26, paragrafo Gnico, I, da Lei n. 8666/93.

Em decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 2010, ficou
consignado que: “[...] quanto a justificativa de preco, entendo-se ser essa uma exigéncia de
cardter relevante, pois, por meio dela, pode-se refrear a coligacdo maliciosa de qualquer
interessado no intento de superfaturar o valor da contratacdo e, faltando tal requisito, vé-se
prejudicada vitalmente a validade do procedimento”. (Processo Administrativo n. 702.593.
Relatora: cons. Adriene Andrade. Sess3o de 25/05/2010).

No caso em tela, inexiste qualquer justifica em relacdo ao preco e mais inexiste
nos autos do processo de dispensa qualquer mencao dos parametros usados para se chegar ao
valor de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) mensais, ressalta, que quanto ao valor
do aluguel do imével locado, a comissao de avaliacdo do Municipio simplesmente referendou
- ndo houve avaliacao prévia.

Ademais, o laudo de avaliacao junto ao procedimento administrativo ndo traz
detalhes dos parametros utilizado na avaliacao.

Apesar da servidora publica ouvida pela comissdo e da signataria do laudo de
avaliacao, ter dito que o imével avaliado fica no Bairro Cidade Nobre que possui o metro
quadrado mais caro do Municipio, é certo, que Lei N° 4122/2021*, em seu anexo | (Planta de
Valores de Terrenos e de Construcdes) classificou o imével locado com valores menores do

que os praticados no Bairro Cidade Nobre.

4"Altera dispositivos da Lei Municipal n°. 1.105, aos 27 de dezembro de 1989, da Lei Municipal n°. 2257, de 28 de dezembro de
2006 e da Lei Municipal n°® 3.950, de 30 de julho de 2019, Lei Municipal 2.033, de 09 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias."
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(c.2) Do Imdvel:

Também ausente justificativa do porqué foi alugado o imoével situado no Bairro
Cidade Nobre, o gestor municipal simplesmente diz: que a administracao buscou verificar nos
limites geogrdficos do Municipio de Ipatinga algum imdvel que poderia satisfazer o interesse
publico e ndo encontrou.

E indiscutivel que a administracdo publica, dentro do seu carater discricionario,
pode escolher o imével que melhor lhe atende. Todavia, ela (administracdo),
obrigatoriamente, tem que informar que tipo de imovel pretende alugar.

Observando com detalhes o processo de dispensa n°® 06/2022, falta parametros
para dizer que esse ou aquele imdvel serve ou nao.

O conjunto de elementos colhidos por esta Comissao, deixa claro que o
Municipio de Ipatinga visitou dois imdéveis para a locacdo: o antigo escritério central da
Usiminas e onde funcionou a faculdade Pitagoras.

Numa simples conferéncia, através do google, tem-se:

- a area construida da faculdade Pitagoras possui 13.504,46m?” e a area do antigo

escritorio central da Usiminas possui 8.743,87m?, portanto, had uma diferenca de

aproximadamente 5.000m? entre um imoével e outro.

< G @ % earthgooglecom/web/@-19.48838155,-42 56280331,266.39466764a,1787.74126897d,30.00000049y, -0h,0t. 0r/data=MikKwol CIEXR3IQzQUIMVC 12VjYwalpwa2 155 TbnixcINWRX... C& v O Qo
Vocé esta no novo Google Earth! &  Um novo visual para acelerar a criagio e o compartihamento Consulte a Central de Ajuda X
Arquivo Visualizar Adicionar Ferramentas Ajuda 2=
@ Apresentacéo de slides & Compartilhar
@ w @ - FIE o
£ Medigdo sem titulo L4 'I
- Perimetro . |
. 167543 m
Ly :
SES| - Rinaloohligy, / Area .
CamposiSoaes 8.743,87 m' g
g - |
; | P B
|
g

200m ; Camera: 2.054m 19°29'18°5 42°33'46W 266 m

Google QO 100% Atrbuicio de dados  02/06/2023 & mals recente

arc al e 2 - POR 1329
op-m nublado AR Q Pesquiser T BB F - ¢ e g g Ny FOR g, B
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Aot

i) Prefeitura Municipal de Ipatinga | N
| &J Estado de Minas Gerais | COMUNICAGAQ INTERNA Lesu s~‘\>,

[DE: Comissao de AvaliagaoiGPL PARA- SMA ‘ DATA:25/05/2022

Senhor Secretaric,

Em atendimento & solicitagao feita através da C| 48/2022-SMA, solicitando reavaliagao referente ac aluguel do imével
constituido pelos lotes 13 a 21 da quadra 31 & a edificagdo neles existents, localizados entre as Avenidas Carlos Chagas

Simon Bolivar, & Ruas Gongalves Dias, Canudos, no Bairro Cidade Nobre, "para abrigar as instalagdes da Prefeitura
a Comissao

Municipal de Ipatinga, de forma transitria, no periodo de modemizagSalreforma da infraestrutura do prédic”,

de Avaliagao apds vistaria no imével, verificou o seguinte:

eI IS deSe o e
complets., situado em drea bem servida de transparte coletivo e de grande potencial comercial e drea total de 3.316,00 m*
A edificagiio tem padriio normal de construgdo, uso comercial ou de servigos, estado de conservagio bom, idade aparents
de 8 anos e ¢ constituida de sub solo, primeiro pavimento (térreo), segundo pavimento, terceiro pavimento, quarto

pavimento, quinte pavimento, totalizando & pavimentos e drea construida total de 13.504.45 m*
As sreas do terrens e da edificagho citadas, foram extraidas do projeto arquiteténico n.° 43/2015, regularizade em

27/05/2015, arguivado na SELO/SESUMA.

e T s
especialmente o interesse publico nas ponderags na citada Cl D48/2022-SMA. bem como.
tomande como base o valor do Ultimo aluguel pago pelo locatario antericr, a Comissao de Avaliagdo, considera possivel

| compatibilizar o valor o= RS 260.000,00 (duzentos & sessenta mil reais) de aluguel mensal
| Seguem abaixo, as ponderagdes expressas na Cl D48/2022-SMA:

pelas tratativas de locagio indicou o

1. Conforme se verifica dos e-mails ant o
valer mensal de R$256.000,00 (duzentos & cinquenta & seis mil raais), pagos pelo kocataria anterior (Pitgoras);
Que avaliando a estrutura do aludido imével, verificamos compativeis com a finalidade buscada pela

-5
a se realizar, inslusive, j& existindo equipamentos condicionadores de ar

Gom infimas

em quase todas as salas, o que ndo se vé disponivel em outras estrut ist no municipio

| elevado custo de obralreforma, bem como no prazo para

adequada do imével ao Municipio,
3. Que a inexisténcia, no momento, de outro espago capaz de satisfazer as

da PM| aumenta sobremaneira os prazos e custos eslimados para a execugdo da reforma do Prédio sede,
do prazo ido para a

te

comprometendo a execucéo dos recursos transferidos em

| do mesmo.”
Respeitosamente,
ales Biealho Thatiane Vieira Martins
Enge(‘he\ra Sfii- cREamd 3za S0 Arquiteta e Urbanista — CAU/MG A29161-8
wmon carlos Pin
iteto = CAUBR A2195-4
Presidente da Comissdo de Avaliagio
CONFECCIONADA: SOLICITANTE: RECEBIDO POR: - N° DA RESPOSTA:

Essa desproporcao é quase a metade da area construida do Prédio da Prefeitura

de Ipatinga, pois possui o total de 10.263,35m?!!!

y
5)

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR FORMULARIO DE SEGURANCA

CONTRA INCENDIO
DE MINAS GERAIS TECNICCL;)E Satan
1. IDENTIFICAGAO DA EDIFICACAO E/OU AREA DE RISCO

/|Logradouro Publico; Rua Maria Jorge Selim de Sales
N° 100 Complemento:
Bairro: Centro Municipio: Ipatinga UF: MG
Proprietario: Prefeitura Municipal de Ipatinga :

Responsavel pelo uso:  Prefeitura Municipal de Ipatinga
Responsével Técnico:  Teddulo Wilk Bezerra Filho
N.° do Processo anterior:

n&o possui

Exemplos Edificagdes do Executivo

Area existent 10.263,35 m? A construir; [Total._10.263,35 m*

Altura da e fr.cagéo. 22,79 m N. ° de pavimentos: 7__pavimento (s) '

Carga Incéndio: 450,00 -MJ/m?[ X Baixa Média Alt
a

2 ELEMENTOS ESTRUTU
T e T R e m— Concre!ojrim

Estrutura de Sustentac&o da cobertura (concreto, acq, madeira, outrosp.

3. FORMA DE APRESENTACAO L® PROTOCOLO (uso do Corpo &e Bombeiros)
X _|Projeto técnico l 22.0uT 2008
Projeto técnico para Evento Temporaria IN' Fasaiiie
, o
3 4. RESERVA D'AGUA~—__— =
Reservatoério ( x ) Elevado ( ) subterraneo Reserva Consumo 44,17 nr; IPK 0m?®
m
5. MEDIDAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO
X _JAcesso de viatura do Corpo de Bombeiros X_|Alarme de incéndio
Separagdo entre edificacées X_[Sinalizacso de emergéncia
< Seguranca estrutural nas edificactes X _|Extintores
g gozparr:nmentacao horizontal X_|Hidrantes e/ou mangotinhos
o. partimentacéo vertical [Chuvelros automaticos
X _[Saidas de emergéncia |Resfriamento
Elevador de emergéncia [Espuma
Gerenciamento de risan de incandin =2

Finalmente, em observacdo ao Acérdio 5244/2017-Primeira Camara: “A

existéncia de um unico imdvel apto a, por suas caracteristicas de instalacao e localizacao,

atender as finalidades precipuas da Administracdo néo € requisito para a contratacdo por

dispensa de licitacdo fundada no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993”, nota-se a auséncia, no
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procedimento administrativo, de elementos que demonstrem inequivocamente que o imovel

alugado € o Unico a capaz de satisfazer a necessidade do Municipio - auséncia de justificativa.

(d) Auséncia de Formalidade no Processo de Dispensa:

Mesmo nao havendo legislacdo regulando o procedimento administrativo é
necessario observar suas formalidades, sob pena infringir os Principios Constitucionais que
regem a Administracdo Publica.

Na presente dispensa nao é dificil de concluir a inobservancia do rito, para a
surpresa da Comissao foi relatado pelos investigados e testemunhas que antes do processo de
locacdo do imével de propriedade do senhor Batista foi tentado locar o imével que abrigou o
antigo escritério central da empresa Usiminas, hoje de propriedade do Grupo Prominas.

Inclusive, foi apresentado diversos e-mails do Departamento de Modernizacao e
Estatistica (DEME) do Municipio com o Departamento Juridico do Grupo Prominas, no periodo
de dezembro de 2021 a fevereiro de 2022, relatando tratativas para a locacdo do antigo
escritorio central da empresa Usiminas.

Porém, inexiste qualquer procedimento administrativo visando a locacdo do
antigo escritdrio central da Usiminas, sendo certo, que o responsavel pelo departamento de
licitacbes do Municipio de Ipatinga, disse, perante essa Comissdo, que a data de 11/02/2022,
contida na capa do processo administrativo de dispensa n°® 008.076.2022/01875 n° 06/2022,
refere-se ao processo administrativo para a locacido do antigo escritdrio central da Usiminas.

E que, o setor de licitacdo do Municipio de Ipatinga eliminou o processo de
locacao do antigo escritdrio central da Usiminas,mas aproveitou parte do processo na locacao
do imével situado no Bairro Cidade Nobre.

Nao bastasse o reaproveitamento de outro processo de dispensa, inexiste
regular autuacao, que conforme decidiu o plenario do TCU, decisdo n° 955/2002, é claro no
sentido ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei
n.° 8.666 de 1993, relativos a regular autuacdo e constituicdo dos processos licitatdrios, em
especial quanto a numeracéo das folhas e aposicao da rubrica imediatamente apds a juntada
dos documentos da licitacéo ao processo.

No entanto, embora muitas vezes possa parecer excessiva, a
“burocracia/formalidade” exerce um papel fundamental na administracdo do dinheiro publico.

E por meio desse cuidado com a documentacio de todas as etapas do processo
de contratacao que se busca evidenciar transparéncia aos atos do procedimento, demonstrar a

boa-fé dos agentes publicos, diminuir o risco de responsabilizacdes e facilitar a fiscalizacao
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pelos 6rgaos de controle.

Esse é entendimento do TCU, conforme exposto, por exemplo, no Acérddo n°
93/2008, o qual determina a Administracdo que “formalize devidamente os seus processos de
contratacdo, fazendo constar as informacées e documentos necessdrios a sua compreensdo,
inclusive os registros, documentos e fundamentos relativos ds negociacées entabuladas com o
contratado, de forma a garantir a transparéncia e a identificacdo dos atos e fatos ocorridos
durante o processo”.

Diante deste quadro fatico, resta demonstrado um total descontrole na
tramitacdo dos processos de compras do Municipio, favorecendo do “compadrio entre

vendedor e comprador”.

(e) contrato firmado com quem ndo tem capacidade:

Na presente investigacdo, verifica que o proprietario do imovel é o senhor
Antonio Gomes Batistae a locacdo foi feita em nome da sociedade empresarial Ideal SM
Empreendimentos Imobilidarios SPE LTDA - CNPJ n.° 43.394.991/0001/47, que possui como
finalidade especifica de aquisicio e incorporacio do imdvel localizado na Avenida Pedro

Nolasco, Bairro Ideal, Municipio de Ipatinga.

CONTRATO DE CONSTITUICAO DE IDEAL SM
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA

.0

1. ALEGO EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na AVENIDA BARAO HOMEM DE MELO, =
ntimero 3382, SALA 601, bairro / distrito ESTORIL, municipio BELO HORIZONTE - MINAS
GERAIS, CEP 30.494-270e no CNPJ/MF sob o n® 21.222.483/0001-49, neste ato representada

por seu administrador REPRESENTANTE LEGAL FAUSTO GUALBERTO LARA, nacionalidade
BRASILEIRA, Empresario, Casado(a), n® do CPF 008.179.966-72, documento de identidade
MG1249883, SSP, MG, com domicilio e residéncia a RUA DOS SENADORES, nimero 73, bairro

/ distrito BALNEARIO AGUA LIMPA, municipio NOVA LIMA - MINAS GERAIS, CEP 34.018-294,

Constituem uma sociedade empresaria limitada, mediante as seguintes clausulas:

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA.
Parégrafo Unico: A sociedade tem como nome fantasia IDEAL SM.

Clausula Segunda - O objeto social sera PROPOSITO ESPECIFICO DE AQUISICAO E
INCORPORACAO RELATIVO AO IMOVEL CONSTITUIDO POR LOTE 04, QUADRA 59, UVS,
LOCALIZADO NA AVENIDA PEDRO NOLASCO, BAIRRO IDEAL, MUNICIPIO DE IPATINGA,
ESTADO DE MINAS GERAIS, COM AREA DE APROXIMADAMENTE 4. 429, 75M,
REGISTRADO SOB A MATRICULA N. 70. 773, DO LIVRO N. 2, DO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS, DA CIRCUNSCRICAO DA COMARCA DE IPATINGA, ESTADO DE
MINAS GERAIS, INSCRITO PERANTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA NO INDICE
CADASTRAL N. 116. 059. 0004. 000.

Clausula Terceira - A sede da sociedade é na AVENIDA BARAO HOMEM DE MELO, nimero
3382, SALA 601, bairro / distrito ESTORIL, municipio BELO HORIZONTE - MG, CEP 30.494-270.

Clausula Quarta - A sociedade iniciara suas atividades em 01/09/2021 e encerrar-se & no

momento da g0 das de aquisigas izagso de obras de infraestrutura e
comercializagao de iméveis situados em Ipatinga, Estado de Minas Gerais, bem como do

de quETSTTET TSSO T e SeTTT S e e

orden: fiscal, tributéria e de causa civel. dt da SPE,

Clausula Quinta - O capital social é R$ 1.000,00 (UM MIL reais) dividido em 1.000 quotas no valor
nominal R$ 1,00 (UM real), integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pais, pelos sécios:

ALEGO EMPREENDIVENTOS LTOA o0 00000
[forac I o00] T00009]

Cléusula Sexta - As quotas sao indivisiveis e nao poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do(s) outro(s) sécio(s), a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes
e prego direito de preferéncia para a sua aquisigéo se postas  venda, formalizando, se realizada
a cessao, a alteragéo contratual pertinente.

Clausula Sétima - A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas todos
pela &0 do capital social,

Acrescenta, que a proposta financeira foi aceita pelo Sr. Carlos Eduardo, que
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afirmou perante essa Comissao, ser somente Consultor da Empresa Ideal SPE.

Os documentos acostados ao processo de dispensa mostram que o
proprietario da empresa Ideal SM Empreendimentos SPE LTDA (locadora) é o senhor Fausto
Gualberto Lara, terceiro nao conhecido pelo proprietario do imovel, Sr. Anténio Gomes,
conforme informado em depoimento nesta CPI.

Nota-se que essa questao foi levantada por Parecer Juridico, que ressaltou a
necessidade da administracdo comprovar a legitimidade da empresa Ideal SM

Empreendimentos SPE LTDA figurar como locadora do imével.

10 - Nos termos da Lei 8.245/1991, solicitamos que seja anexado aos autos Termo
de Vistoria, se possivel com fotografias, com a descricdo do estado do imdvel e expressa
referéncia dos eventuais defeitos existentes (Art. 22, V)

11 - Ressaltamos que, nos termos da lei de licitagbes, deve ser publicado na
Imprensa Oficial o aviso de dispensa de licitagdo, no prazo legal, como condigdo de eficicia do
ato

12 - Em que pese a folha de rosto do contrato de administracao do imével (fls. 88),
informamos que nao foi localizado sua cépia nos autos. Sendo assim, solicitamos a juntada do
documento que demonstre que a empresa [DEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS,
possui legitimidade para figurar como locador, para que seja possivel a formalizagdo da
contratagio pretendida

13 - Considerando que o DEOR informou que existe disponibilidade orcamentdria
na dotagdo indicada na requisigdo, ressaltamos a necessidade de se empenhar as despesas
| ‘previamente 4 elaboragio do contrato.

Com o proposito de superar esse obstaculo, foi anexadoao processo de
dispensa novo, velho termo de referéncia (ndo sofreu qualquer alteracio), juntamente com o

P)° firmado entre

a empresa ldeal SM Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA - CNPJ n.° 43.394.991/0001/47
e o senhor Antonio Gomes Batista, com a finalidade explorar atividade comercial de Shopping.

Assim, inexiste, entre os sécios (ldeal SPE e Antdnio Batista), vinculo juridico
capaz de criar capacidade a empresa Ideal SM Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA
figurar como locadora e, como, consequencia o contrato administrativo de locacdo é nulo, nao

gerando efeitos.

SDecisdo n° Are 1169035-SP - 2018 do Supremo Tribunal Federal: (...) a Sociedade em Conta de Participacdo apontando sua
disciplina nos arts. 991 ao 996 do Cddigo Civil. Ela se caracteriza por ser uma sociedade despersonificada, composta por um sécio
ostensivo, que realiza em seu nome individual e sob a sua propria e exclusiva responsabilidade a atividade constitutiva do objeto
social, e pelos sécios participantes (ocultos), os quais apenas contribuem com recursos para a formacdo do capital e participam dos
resultados sociais obtidos. (...)
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSTITUIGAO
DE SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO - IDEAL SM SCP

O presente Instrumento Particular de Constituicio de Socledade em coma o |
Participaghio - IDEAL SM SCP & celebrado entre:

IDEAL SM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. (“IDEAL SM™),

empr de il com sede em Belo Horizonte — MG, na
Avenida Bardo Homem de Melo, nimero 3382, sala 601, bairro Estoril, CEP 30.494-
270, com seus atos constitutivas arquivadas na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais - JUCEMG soh o NIRE 3121250999, Imscrita no CNPJ sob o n®
43.394.991/0001-47 ("Sécla Ostansiva®); &

ANTONIO GOMES BATISTA, Liasilairs, casado, empresérie, portador da cartaira
de identidade n° M-2.508.276, expedida pela SSP - MG, inscrito no CPF sob © ne
045.508.106-00, resldente e domicillado em Ipatinga - MG, na Rua Machado de
|assis, n® 27, bairro Cidade Nobre, CEP 35162-386 (“Sécio Participante”);

sendo a Sécia Ostensiva e o Sécio Participante denominados, em conjunto, "Sécios”
. individualmente, cada qual um, respectivamente, "Sécla” e “Sécio™;

AR
S
A
s
: S—
hun;;nos @ técnicos necessérios & aprovacéo, licenclamento, execucdo, apoio e %"
gestio das obras relacionadas e necessérias a0 desenvolvimento do 0

Empreendimento, além da publicidade, marketing, locagio das unidades do
empreendimento (lojas) e administragio da respectiva carteira de recebivels
aluguéis e demals taxas), e o Sécio Participante , por melo do presente Contrato,
cede e transfere, de forma onerosa, 4 Sécia Ostensiva os direitos de posse, uso e
frulg&o da superficie do Imével, assim como das benfeitorias e edificagdes nele
existentes;

(v) Nesta data, o Sécio Participante ¢ o dnico, exclusivo e legitimo proprietdrio ¢
possuidor do Imével; e

(V1) Os Sécios desefam estabelecer os termos e condigdes de sua relagio no
émbito da SCP,

Desse modo, resolvem os Séclos nomeados e qualificados no predmbulo, de comum
acordo, celebrar o presente Instrumento Particular de Constituicio de Sociedade
em Conta de Participagdo ~ IDEAL SM SCP (*Contrato”), com fundamento nos arts.
991 a 996 do Cédigo Civil, que se regeré pelas clausulas e condicSes seguintes:

CONSIDERANDO QUE:

(1) As atividades de locagio e de um

objeto da presente parceria, serdo desenvolvidos no imével do Sécio Participante,
Jocalizado nos lotes 13 a 21, quadra 31, localizado no bairro Cidade Nobre, distrito
de Barra Alegre, municipic de Ipatinga, estade de Minas Geralg, com area total de
3,316m?, registrados sob as matriculas n° 19.107; 19.108; 19.109; 19.110; 19.167;
19.168; 19.169; 19.170 e; 19,111, do Cartdrio de Registro de Iiméveis da
circunscrigio da Comarca de Ipatinga, MG (“Imével”);

(i) © Sécio Particlpante permanecerd como parte do presente contrato até que o
2to societério que promoveu a Integralizago do Imével em sua holding imobllidria
seja devidamente averbado perante o Cartério de Registro de Imdvels, formallzando,
pois, a efetiva transferéncla de propriedade do Imével para a holding - AGB
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, com sede em Ipatinga - MG, na
Rua Machado de Assls, ® 27, bairrs Cldade Mobre, CEP 35162-386, registrada na
Junta Comercial de Minas Gerals sob o NIRE n® 3120892838-8, Inscrita no CNP) sob
o n? 12,543,705/0001-34 -, momento em que esta assumird a condigio de sbcia
participante, substituindo o atual Shecln P via do
contrato de constitulgio da SCP IDEAL SM.

to comercial do shopping

(1) As nresarias de locacio e deser
pela Sécla Ostensiva no Imével;

center ( ") serdo

(iv) Os Sécios acordaram pela convolagio da ideia origindria de desenvolvimento
do Empi via dade de Propbsito Especificoc - SPE no seu

ac da em Conta de
Patticipacdo ("SCP”), em que 2 Sécla Ostensiva aportard os recursos financeiros,

BILA |

S
Srd2Z.
. (cPafgina,dejssinaluras do Instrumento pfmcula@migaa de Sociedade em'-%
onta de - Ideal SM SCP, /} / 10 de janelro de 2022 X
BaCLincas

o
RG: Woll\0} 1%
CPR: 1. Of M-t

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, NOME, SEDE E PRAZO DA SCP

1.1. A SCP objeto deste Contrato, para todos os fins legals, contabels e fiscals
denominar-se-a “IDEAL SM SCP” e sua sede localizar-se-4 no mesmo enderego da
Sécia Ostensiva.

1.2. A SCP serd regida por este Contrato e pela legislao aplicavel, especlalmente
pelas disposicdes dos arts. 991 a 996 do Cddigo Civil e, subsidiariamente, pelo
quanto disposto para as sociedades simples e toda a legislagio que Ihe for
aplicével.

1.3. O objeto social da SCP consiste na associagéo do Scio Participante e da Sécla
Ostensiva para o e execugio do e sua
explorago comercial, notadamente no que diz respeito & locagdo & manutenco das
unidades do Empreendimento - em conjunto e isoladamente (respectivamente,
complexo empresarial/shopping center e lojas) =, apropriando os custos e receitas
dessas atividades e distribuindo os dividendos na forma prevista nesse Contrato de
SCP, bem como as demals operagdes Inerentes, acessdrias e complementares &
atividade do Empreendimento aqui descrito, sendo certo que o objeto social da SCP
seré exercido Gnica e exclusivamente pela Sécia Ostensiva.

’

1.3.1. As possivels obras de Implantacio do Empreendimento devero
seguir o cronograma formulado pela Sécia Ostensiva ("Cronograma”).

1.4, A SCP terd prazo indeterminado de duragdo e se iniciard na data de assinatura
deste Contrato.

1.5, Observando-se o disposto acima e na legislagdo aplicével, obrigar-se-a

perante terceiros to somente a Socia Ostensiva, e, exclusivamente perante esta, a
Sdcia Participante, nos termos deste instrumento.

Digitalizado com CamScanner



Clorwil
i @)Y
J ’d
it

[T

L
Romet

(?C, {raseg = ‘.

IPATINGA

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
ESTADO DE MINAS GERAIS

(f) favorecimento de terceiros

As tratativas da contratacdo se deu com o senhor Carlos Eduardo e o ex-
Secretario de Administracdo, Matheus Braga, através de e-mail, antes da abertura do processo
de dispensa.

A data de abertura do processo administrativo, 10/02/2022, n3o retrata a
realidade, conforme informado pelo responsavel pelos processos de licitacdo e dispensa do
Municipio. Ele disse para a Comissdo que essa dispensa refere-se a outro imdvel (antigo
escritorio central da Usiminas).

Este fato nao é isolado, acrescenta,que o contrato de constituicdo da empresa
Ideal SM Empreendimentos Imobiliarios SCP, assinado em 10/01/2022, em sua clausula 6° a
possibilidade de locacdo do imével ao Municipio de Ipatinga pelo valor de R$ 260.000,00

(duzentos e sessenta mil reais), mesmo valor do contrato de locacao.

de w
Conseiho Consultivo.

CLAUSULA SEXTA - BALANGO, LUCROS E SUAS AFLICACOES

2 o
ceiras 63 SC.

distr
comercial deste, bem
haveres da SCP.

8 e
liquidagsa dos stives o

6.4, s distribuigles de dividendos da SCP 36180 reallzadss mensaiments, sempre

& JJ200.000,0p (cem mil

Digitalizado oom CamScanner

Independentemente da participagdo percentual dos sécios na contribuicdo para formacdo do patriménio
especial da SCP, a sdcia ostensiva assegura ao socio participante que () durante o periodo estimado de 15
(quinze) meses contados da data da celebracido do contrato de locagdo do imével com a Prefeitura de

Ipatinga, caso seja confirmada pelo VALOR MINIMO DE R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) (...)

Noutro vértice, sobreleva-se que as tratativas da contratacao, cujo contato se
deu com o Sr. Carlos Eduardo, aparentam terem sido concluidas antes mesmo do processo de
dispensa ter se iniciado, vez que a proposta de locacao fora enviada no valor de R$ 260.000,00
(duzentos e sessenta mil reais) e prontamente aceita.

Ressalta, que a negociacdo entre os senhores Matheus e Carlos Eduardo
aconteceu antes de ser confeccionado Projeto Basico, Termo de Referéncia e Laudo de
Avaliacao.

Diante disso, impossivel afirmar da auséncia de favorecimento de terceiro.
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(3) Probidade administrativa:

E inegavel as irregularidades oriundas do processo de locacdo do imével que
abriga temporariamente a sede do Poder Executivo de Ipatinga, todavia, ndo se pode afirmar a
auséncia de moralidade dos servidores publicos.

O principio da moralidade se relaciona com a atuacao dos agentes publicos de
acordo com valores como probidade (honestidade administrativa), necessidade de
agir, lealdade, boa-fé, honestidade. Também pretende evitar acbes que visem confundir,
dificultar ou minimizar direitos dos cidaddos e cidadas.

Sobre o tema, o professor Hely Lopes Meirelles entendia que:

“o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade
de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto
do Desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da
sua conduta. Assim, nao terd que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto.” (MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Medeiros, 2012, pag. 90).

No transcorrer da investigacao, buscou-se verificar a efetiva participacdo de
servidores publicos na contratacdo e especificamente no processo administrativo de dispensa
objeto da apuracao.

Assim, constatou-se a existéncia de processos de controle das atividades
desempenhadas pelos setores administrativos do municipio. Foram ouvidos trabalhadores
publicos entre eles, o Controlador Geral do Municipio de Ipatinga que relatou a existéncia de
inimeros procedimentos que visam resguardar o patriménio publico.

Este, inclusive colaborou ativamente com os trabalhos desta Comissao

Parlamentar, compartilhado informacdes de carater nao sigiloso.

(h) Sistemas de controles:

Utilizando-se, dos inimeros textos que versam sobre o controle das atividades
administrativas, pode afirmar que essa Comissdao encontrou um érgao de Controle Interno
independente com o objetivo de cumprir sua missdo preconizada no art. 74 da Constituicao

Federal do Brasil.
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Como também encontrou uma Procuradoria Geral, através do Departamento
Consultivo, que emitiu parecer juridico no sentido que fossem observados os ditames legais
para a feitura da contratacdo por dispensa de licitacdo, que como ja explanado, é
perfeitamente cabivel na locacdo de bens pelo Poder Publico.

Chamou atencdo desta Comissdao Parlamentar que em todos os depoimentos
prestados informaram a existéncia de normas procedimentais que nao foram seguidas na

tramitacao do processo de dispensa analisado.

(i) Auséncia da Secretdria de Educacdo:

Sem qualquer intencao de imputar responsabilidades civis e criminais, o ndo
comparecimento da Secretaria de Educacao deixou sem respostas os valores que a pasta da
educacao contribui, financeiramente, para o pagamento do aluguel.

Muito menos, o uso de verbas oriundas do FUNDEB no pagamento do aluguel.

E impensavel o pagamento despesas gerais do Municipio com recursos
oriundos da Secretaria de Educacio. Esses valores, conforme previsdo legal - Lei da Politica
Nacional de Educacéo (Lei n.°9.394/1996 -, sdo destinados a gastos com as Politicas Publicas
de Educacao.

Tanto, que a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, editou a Instrucao
Normativa n° 02, de 15 de dezembro de 2021, que regulamenta o cémputo das despesas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE e a aplicacdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo - Fundeb pelo Estado e pelos municipios.

Cabe também trazer a resposta do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, a Consulta da 27 Promotoria de Justica de Conselheiro Lafaiete, que fixou tese para o

uso de recursos destinados a educacao:

EMENTA: CONSULTA - 2% PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONSELHEIRO
LAFAIETE - MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
COMPUTO DE DESPESAS PARA EFEITO DO ART. 212 DA CR/88 -
EXCLUSAO DO ROL DO ART. 71 DA LEI N. 9.394/96 - POSSIBILIDADE
PARA OS GASTOS COM A EDUCACAO ESPECIAL, COM CAUTELAS,
FONAUDIOLOGO E PSICOPEDAGOGO INDISPENSAVEIS AO PROCESSO
DE APRENDIZAGEM, E CONSTRUGCAO DE INSTALACOES DE USO
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EXCLUSIVO DO SISTEMA DE ENSINO - PRECEDENTES - RESUMO DE
TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) Os gastos relacionados com
programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social nao integram o rol das despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71 da Lei 9.394/96

(Consultas n. 851.098, 859.039, 857.633, 777.131 e 715.950). 2) A

educacdo especial (dentro do campo de abrangéncia da atuacdo
prioritaria municipal) estd inserida na incumbéncia
constitucionalmente estabelecida para os Municipios, de modo que
os repasses de recursos a APAE para subvencionar a educacao
gratuita (no ensino fundamental e na educacdo infantil) podem ser
considerados como gastos de manutencdo e desenvolvimento do
ensino pelo Municipio, observadas as cautelas necessarias (Consulta
n. 715.950). 3) A construcdo de estacionamento para veiculos da
administracdo da Secretaria de Educacdo nio configura construcido
de instalacdo necessaria ao ensino, motivo pelo qual tal despesa nao
poderd ser contabilizada na parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB; por outro lado, a construcdo de um auditério destinado a
atender a rede municipal de educacdo podera ser computada na
parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que se destine ao
uso exclusivo do sistema de ensino (Consulta n. 848.337). 4) As
entidades de cunho assistencial, que n3o prestam servicos
relacionados ao ensino, nao poderao receber recurso do FUNDEB,
com fulcro no art. 23, |, da Lei 11.494/07. Por outro lado, as despesas
com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo podem ser
custeadas com a parcela dos 40% do FUNDEB, quando a atuacao
desses profissionais for indispensavel ao processo de aprendizagem
dos alunos (Consulta n.862.537). 5) Precedentes: Consultas n.
851.098, 859.039,
857.633,777.131, 715.950, 848.337 e 862.537. (Consulta n. 862.957,

Rel. Cons. Wanderley Avila, publicada no D.O.C. em 03.04.13).

E indiscutivel que sdo usados recursos da Secretaria de Educacdo, fato este
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CONCLUSAO:

Antes de concluir esse Relatério Final, faz necessario uma reflexdo dos
gestores publicos sobre os prejuizos advindos da auséncia de planejamento/negligencia ao
realizarem as despesas publicas.

E certo que a discussdo para a locacio de um prédio que abrigaria
temporariamente a sede do executivo municipal ndo poderia ter sido limitada ao valor do
aluguel, tanto é verdade que o préprio Ministério Publico reconheceu ser justo o valor mensal
da locacao.

Se tivesse havido o minimo de planejamento teria sido evitado outros gastos a
exemplo da instalacdo com a rede légica de dados, como também com a rede elétrica do
prédio - itens que ndo fazem parte do escopo da CPI, mas pelos depoimentos sabe que foram
realizados.

Assim, ap6s exaustivo exame do acervo indiciario colacionado pela Comissao
Parlamentar de Inquérito conclui estd que a a contratacido da locacdo que abriga
provisoriamente a sede do Poder Executivo, possui indicios robustos de irregularidades com
potencial para caracterizar, inclusive, ato de gestdo antieconémico, com prejuizo ao erdrio,
decorrente da ndo observancia de comandos legais e normativos que objetivam assegurar a
lisura, a economicidade e o atendimento ao interesse publico.

Conclui, também, tendo em vista os seus limites legais, em especial aplicacio
de penalidades aos gestores do Poder Executivo, por se tratar de funcdo privativa e
constitucionalmente assim definida para este 6rgao, mas tendo em mente a funcdo altamente

fiscalizadora do Poder Legislativo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito recomenda:

-Que o Poder Executivo realize uma investigacdo pormenoriza, no dmbito da
Secretaria de Administracdo, a fim de apurar responsabilidade
administrativa/civil/penal, acerca dos fatos apurados por esta CPl que, em

tese, demonstram desvio de conduta de alguns agentes publicos;

- A imediata intervencdo dos sistemas internos de controles do Poder
Executivo no DESU (Departamento de Suprimentos), Secdo de Compras e
Licitacbes, com objetivo de realizar uma ampla auditoria nos processos

compras do Municipio;
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- A imediata suspensao do pagamento do aluguel com recursos da Secretaria

Municipal de Educacao;

- Envio, integral, do processo de dispensa n°® 06/2022 para o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para que também

possa iniciar processo de responsabilizacdo dos Gestores Publicos;

- Que o Chefe do Executivo determine a feitura de planejamento considerando
a duracao da obra de reforma do prédio sede do executivo municipal com o
periodo necessario da locacdo, para evitar mais prejuizos - observar a

economicidade do gasto.
SUGESTOES ESPECIFICAS SOBRE A DISPENSA N° 06/2022:

Dentro da limitacdo de acdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, em
tomar medidas de cunho administrativo sugere que o Poder Executivo, através dos seus
sistemas de controles, pratique medidas efetivas para evitar o aumento dos prejuizos advindos
da contratacdo da locacdo imovel para abrigar temporariamente a sede do executivo
municipal.

Tendo como norte, o principio da autotutela hd muito estd consagrado na
jurisprudéncia do STF, a partir principalmente da edicdo das Sumulas 346 e 473% a
administracdo publica "pode" anular, sabe-se que ao se deparar com um vicio insanavel, a
administracao ndo sé pode como deve invalidar o ato viciado, com vistas a reposicionar-se no
caminho da legalidade.

Contudo, deve o gestor decidir, dentro do seu poder discricionario, a medida

administrativa que gere menos 6nus ao interesse publico.

Este é o parecer, para deliberacdo dos demais membros.

Antoﬁl’:o Alves de Olfveira - Tunico

VEREADOR RELATOR

Ssamula 346: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Simula 473: A administragido pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles no se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.
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