CAMARA

MUNICIPAL

4 A" T U4 &

: u ¢ | ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE oA

‘igj} \S: 20/061/12024
T

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

Horario:.08:30

Tipo de P s
( ) Projeto de Lein® ( ) Projeto de Resolucdo
( X) Emenda n° 02 ao PL 85/2024 ( )Emenda aLei Organican®.......ccoceeuuen...

( )VetoaoPInN®..ocovueeeeennnnn.

() OULIOS. ettt ettt e e et eeeeeet e e eeesaeeeseesteeeseesataeesessaaeeesessaeeessessaeeessanne

( X)) Legislacdo, Justica e Redacdo

( X)) Financas, Orcamento e Tomada de Contas

( ) Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social

() Urbanismo, Transporte, Transito e Meio Ambiente

(X ) Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Municipio

() Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

( ) Direitos Humanos, Cidadania e de Defesa das Pessoas com Deficiéncia

() Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor
( ) Comissao Especial

Conclusdo do Parecer:
() Constitucional ( X) Inconstitucional () Diligéncia
() Manutencao do Veto () Rejeicdo do Veto

Outras consideracoes, se necessario : Vereador Silvane Givisiez votou contrario ao parecer.

Assinaturas:
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Nivaldo Antonio da Silva Joao Francisco Bastos
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

=

Adiel Fernandes Oliveira
RELATOR



CAMARA
MUNICIPAL

DATA

u ; ATA DE REUNIAO DE COMISSAO PERMANENTE

At g,
\k\\ ‘“

20/06//12024

IPATINGA | OrGAO : ASSESSORIA TECNICA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

= I

Adiel Fernandes Oliveira Ademir Claudio Dias
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

A&7

Joao Francisco Bastos
RELATOR

COMISSAO DE CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
DO MUNICIiPIO

HFC~
=

Joao Vianei de Carvalho Silvane Givisiez
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

Vs’

Daniel Guedes Soares
Relator

RECEBEMOS

Secretaria Geral - CM|

RECEBIDO NA SECRETARIA GERAL POR .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiicciiccicccccccen, EM / /



‘@g) Em justificativa a apresentacdo da Proposicdo, o Vereador esclarece:

CAMIARA MUNICIPAL DE IPATINGA
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
MUNICIPIO

PARECER A EMENDA N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 85/2024

I- RELATORIO g)C

De autoria do VereadorNEY ROBSON RIBEIRO — VEREADOR PROFESSOR
NEY, vem a exame destas Comissoes a Emenda Aditivan® 02 ao Projeto de Lei 85/2024, a saber:

“Art. 10°(...)

81° O aumento da despesa deve vir acompanhado de estudo detalhado sobre a
destinacdo do recurso, acompanhado de justificativa da despesa que demonstre a necessidade, a
viabilidade e a economicidade do gasto.

82° O estudo e a justificativa da despesa devem contemplar, no minimo:

I - O objeto da despesa devera ter especificacdo clara e precisa da destinacdo da
despesa, precisando o bem, servico ou obra a ser adquirido ou realizado, com indicagdo da
quantidade, qualidade e demais caracteristicas relevantes.

IT — Apresentacdao de analise comparativa das alternativas para o atendimento dos
objetivos da despesa, como custos, beneficios e riscos de cada uma delas.

III — Estudo da escolha da alternativa selecionada, demonstrando os critérios de
economicidade, eficiéncia e efetividade.

IV — No caso de despesa para aquisicdo de bens, deve-se especificar a quem o
patrimonio pertencera, justificando o interesse publico da iniciativa.”

“A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretam
aumento de despesa publica exigem um embasamento detalhado e robusto. Essa necessidade se
torna ainda mais crucial quando se observa a frequente chegada de projetos de lei a Camara de
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Vereador com informacdes insuficientes, impossibilitando uma andlise aprofundada por parte dos
vereadores. Essa falta de clareza gera diversos problemas, como dificuldade na avaliagdo do
impacto.

A auséncia de informacgOes completas faz com que os vereadores ndo consigam
avaliar com precisdo o impacto financeiro e social das medidas propostas, o que pode levar a
decisOes precipitadas e ineficazes.

A auséncia de detalhes gera desconfianca na populacdo, que ndo consegue
acompanhar a utilizacdo dos recursos publicos de forma transparente.

A frustracdo dos vereadores com a falta de informacdes pode gerar debates
acalorados e tumultos nas sessdes da Camara, dificultando o processo democratico e a deliberacao
sobre os projetos.

Para solucionar esses problemas e garantir uma gestdo publica mais eficiente e
transparente, é fundamental que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias seja emendado,

conforme art. 10°.”
v

E o Relatorio, passamos, pois, a fundamentacao.

SC

II - FUNDAMENTACAO

Segundo disposi¢oes constantes na Resolucao n° 367, de 23 de dezembro de 2003-
Regimento Interno da Camara Municipal de Ipatinga, os Projetos de Lei em tramitacdo podem ser
alterados mediante proposta apresentada por Vereador ou por uma das Comissdes legislativas,
sendo essas modificagdes introduzidas por emendas (Art. 204).

E de se destacar que “Emenda é a proposicdo apresentada como acesséria de
outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir dispositivo, ndo podendo ser

vistada ou sobrestada”.

A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei 85/2024, apresentada pelo Vereador Prof. Ney,

propde alteracao no Art. 10 do citado Projeto de Lei. Vejamos o artigo que se propoe alterar:

C;? “Art. 10. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa
publica serd acompanhado de:

Sa G L
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I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor, e nos dois
exercicios subsequentes; e

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual de 2025, e
compatibilidade com esta Lei e com o Plano
Plurianual vigentes.

Paragrafo tinico. Ressalva-se do disposto neste artigo

a despesa considerada irrelevante, nos termos deste
Lei.”

O citado artigo a que se propde alterar atende em sua plenitude o art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, sendo assim, a alteracdo proposta

pela EMENDA n° 02 ao Projeto de Lei 85/2024, ora em analise, trata-se de matéria_estranha ao

conteddo legal da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Neste diapasdo importante se faz destacar que a Administracdo Publica estd
subordinada aos principios basicos instituidos no artigo 37, da Constituicdo da Republica, a saber:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade é um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Ele
estabelece que o poder estatal s6 pode ser exercido nos limites da lei, ou seja, o Estado sé pode
fazer o que a lei permite. Este principio é tdo fundamental que estd previsto em diversas

Constituicdes do mundo, incluindo a Constituicao Federal do Brasil.

No Brasil, o principio da legalidade esta expressamente previsto no artigo 5°, I, da
Constituicao Federal, que estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senao em virtude de lei”. Isso significa que o Estado sé pode exigir o cumprimento

Vs’
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Além disso, o principio da legalidade também se aplica a administracao
publica, que s6 pode agir dentro dos limites da lei e dos principios constitucionais. Isso

significa que os agentes publicos devem respeitar as normas legais e as regras estabelecidas pela

Constituicdo, garantindo a legalidade e a seguranca juridica das a¢des do Estado.

Por fim, é importante lembrar que o principio da legalidade ndo é absoluto, ou seja,

existem situacoes em que o Estado pode agir mesmo sem a existéncia de uma lei especifica. No

entanto, essas situacoes devem ser excepcionais e estar previstas em outras normas juridicas, como
a prépria Constituicao Federal. (ENAP, 2021)

Isto posto, destaca-se que a apresentacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO se faz em atendimento a dispositivos constitucionais, uma vez que a LDO

é o elo entre o Plano Plurianual- (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicao Federal, a LDO:

a) compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica federal,

incluindo

as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, ou seja, as metas e

g@ prioridades que devem ser alcangadas por meio da alocacdo de recursos na LOA;

b) orientard a elaboracao da lei orcamentéaria anual, ou seja, diz quais sdo os
parametrosque orientardo a elaboracao da LOA;

4& c) dispora sobre as alteragOes na legislacdo tributaria, ou seja, vai considerar como
mudancas na obtencao das receitas podem impactar na execucao das despesas;

d) estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento

4@ (CF,artigo 165, paragrafo 2°), que objetiva o controle dos gastos das agéncias que

fomentamo desenvolvimento do Pais;

e) autorizagao especifica para aumento de despesas com pessoal (CF, art. 169, § 2°).

=<
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Além das metas e prioridades e das diretrizes orcamentarias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal(LRF, Lei Complementar n° 101/2000) determinou que a LDO dispusesse
também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas (LRF, artigo 4%, inciso I, alinea a);

b) critérios e forma de limitacdo de empenho (LRF, artigo 42 inciso I, alinea b);

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdio dos resultados dos
programas

financiados com recursos dos orcamentos (LRF, artigo 4%, inciso I, alinea e);

d) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas eprivadas (LRF, artigo 4° inciso I, alinea f).
E que contivesse ainda os seguintes anexos:

a) de Metas Fiscais (LRF, artigo 4°, paragrafos 1° e 2°);

b) de Riscos Fiscais (LRF, artigo 4% paragrafo 3°); e,

c) com os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial; com os
parametros e asprojecoes para seus principais agregados e variaveis; e com as metas

de inflacao (LRF,artigo 4%, paragrafo 4°).

A~ N

III - CONCLUSAO

S

Considerando-se que o principio da legalidade se aplica a Administracao Publica,
que somente podera agir dentro dos limites da lei e dos principios constitucionais, a proposicao
apresentada pelo Vereador contraria os dispositivos da Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Organica Municipal, por tratar-se de contetido estranho a Lei de

Diretrizes Orcamentarias — LDO, contetido este, elencado de forma exaustiva na legislacao citada.

A&7 L0
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Diante da fundamentacdo apresentada em andlise a Proposicdo, estas Comissoes

manifestam-se pelaILEGALIDADE da matéria.

Considerando-se que estudos técnicos tém a finalidade de avaliar o impacto, a

legalidade e a pertinéncia da proposicao, remete-se ao Plenario a decisdao quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de junho de 2024.
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