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ESTADO DE MINAS GERAIS

® Emenda n® 03 ao PL 85/2024

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
COMISSAO DE CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
MUNICIPIO

PARECER A EMENDA N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 85/2024

De autoria do VereadorNEY ROBSON RIBEIRO — VEREADOR PROFESSOR
NEY, vem a exame destas Comissoes a Emenda Aditivan® 03 ao Projeto de Lei 85/2024, a saber:

“Art. 19 (...)

81° O saldo orcamentario remanescente ocioso sera preferencialmente destinado a
finalidade de despesas ja observadas no cronograma financeiro do corrente ano.

82° O saldo orcamentdrio remanescente contera, para reserva de contingéncia,
destinacdo de até 15%(quinze por cento) da receita disponivel para despesas com outras
finalidades.”

Em justificativa a apresentacdo da Proposicdo, o Vereador esclarece:

“1. Saldo Orcamentario Remanescente Ocioso

O Saldo Orcamentdrio Remanescente Ocioso representa a quantia de recursos
publicos que ndo foram utilizados durante o exercicio financeiro e que permanecem disponiveis
para o municipio no ano seguinte. Todavia, a destinacdo desse saldo ainda gera debates sobre a
melhor forma de utiliza-lo, pois pode haver desperdicio de recursos e falta de foco em dreas
essenciais.

Propde-se a limitacdo da destinacdo do saldo or¢amentario remanescente ocioso a
finalidades diversas no contingente de 15%, para que o recurso seja utilizado preferencialmente
nas finalidades previstas no cronograma financeiro do ano corrente, com foco em dreas essenciais
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para o desenvolvimento municipal, garantindo concentracao de recursos em dreas prioritarias,
reduzindo o risco de utilizacdo ineficiente dos recursos e facilitar o acompanhamento da

utilizacdo.”

E o Relatorio, passamos, pois, a fundamentacao.

IT - FUNDAMENTACAO

seguuuo disposicdes constantes na Resolucdo n° 367, de 23 de dezembro de 2003-

Regimento Interno da Camara Municipal de Ipatinga, os Projetos de Lei em tramitacao podem ser

alterados mediante proposta apresentada por Vereador ou por uma das Comissoes legislativas,

sendo essas modificacGes introduzidas por emendas (Art. 204).

E de se destacar que “Emenda é a proposicdo apresentada como acesséria de

outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir dispositivo, ndo podendo ser

vistada ou sobrestada”.

A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei 85/2024, apresentada pelo Vereador Prof. Ney,

propde alteracdo no Art. 19 do citado Projeto de Lei. Vejamos o artigo que se propoe alterar:

= HFC~

“Art. 19. Os recursos para compor a contrapartida de
empréstimos, amortizagdo, juros e outros encargos -—
observados os cronogramas financeiros das respectivas
operacdes — ndo poderdo ter destinacdo diversa das referidas
finalidades, exceto se documentalmente comprovada a
existéncia de erro na alocacdo desses recursos, ou em caso de
saldo orcamentario remanescente ocioso, que podera ser
utilizado como fonte para a abertura de créditos adicionais
com outra finalidade.
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O citado artigo a que se propoe alterar atende em sua plenitude o que se trata de

“Reserva de Dotacao Orcamentaria”, definido como o valor suficiente a garantia da execucdo

parcial ou total da despesa planejada, bloqueado na dotacdo orcamentdria autorizada/atualizada de
determinada unidade orcamentdria, por fonte de recursos, programa de trabalho e natureza de
despesa.

Em analise a proposicdo, importante se faz trazer esclarecimentos quanto a alguns
termos h3eicne anlicadpgs a0 Orgamento Publico, como: saldo orcamentério e saldo financeiro;
exercir ~ orincipios orgamentérios, programacdo financeira; execucdo orcamentaria;

execucao financeira; superavit financeiro.

Neste diapasaoé importante destacar o conceito de Saldo Orcamentario - Posicao
orcamentdaria resultante da diferenca entre o valor dadotagdo orcamentaria autorizada/atualizada e
o valor dadespesa (somatério das reservas e dos empenhos), por fontede recursos, unidade
orcamentaria, programa de trabalho enatureza de despesa.

A Lei 4.320/1964 que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”, em seu art. 34, estabelece que “O exercicio financeiro coincidird com o ano
civil” -1° de janeiro a 31 de dezembro.

Lado outro o art. 2°, da mesma lei, estabelece que a Lei do Orcamento - LOA,
obedecera aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

Logo, o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo
de tempo, chamado exercicio financeiro, e que corresponde ao ano civil. A exce¢do se da nos
créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, que podem
ser reabertos nos limites de seus saldos, no ano seguinte, incorporando-se ao orcamento do

exercicio subsequente.
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O exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das
receitas e a fixacao das despesas registradas na Lei Orcamentaria Anual — LOA (§ 5° do art. 165
da CF).

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Programacdo Financeira -
compreende um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execucdao do
orcamento ao fluxo provavel de recursos financeiros, assegurando a execucdo dos programas
anuais e #rahalhn acce mecanismo foi aperfeicoado na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
determ /. ' “oda programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem
como /a fixacdo das metas bimestrais de arrecadacdo, no prazo de 30 dias ap6s a publicacao dos
orcamentos.

Pode-se definir a Execucdo Orcamentdria como a utilizacdo dos créditos (ou
dotagdes) consignadosno orcamento. Ja a execucdo financeira representa a utilizacao dos recursos

financeiros, visando aatender a realizacdo das acGes orcamentarias atribuidas a cada unidade.

A execucdo financeira representa a utilizacdo dos recursos financeiros, com vistas
ao atendimento e a realizacdo das acOes orcamentarias atribuidas a cada unidade. Como
providéncia inicial da execucdo financeira, tem-se a Programacao Financeira (PF).

A execugdo orcamentdria ja consiste na realizacdo da despesa publica nas suas trés
etapas, ou seja: o empenho, a liquidagdo e o pagamento. A execucdo financeira compreende a

utilizacao efetiva dos recursos para realizacao dos programas de trabalho definidos no or¢camento

O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior pode
ser utilizado como fonte de recurso para créditos adicionais (Lei n® 4.320/1964, art. 43, § 1°, I e §
2°), cuja apuracdo consiste na diferencga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
constante do balango patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas. Sdo recursos
financeiros que ndo se encontravam comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do

exercicio fiscal.
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Publicada a LOA e observadas as normas de execucao estabelecidas para o
exercicio, tem-se oinicio da execugdo orcamentaria.

No momento inicial da execucdo orcamentaria, tem-se, via de regra, oequilibrio
entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a serexecutada esta
amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execucao do orcamento, quando ha superavit financeiro de
exercirineantarinrac  tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas
nﬁofix/ v ' * Imente contempladas pela lei orcamentaria.

. Realizadas as consideracoes acima o estudo técnico direciona para um
entendimento  inadequado quanto a RESERVA DE DOTAGAO, EXECUGCAO
ORCAMENTARIA E EXECUCAO FINANCEIRA, proposta pela Proposicio em analise —
EMENDA 03 ao PL 85/2024.

III - CONCLUSAO

Considerando-se que o principio da legalidade se aplica a Administracao Publica,
que somente podera agir dentro dos limites da lei e dos principios constitucionais, a proposicao
apresentada pelo Vereador contraria os dispositivos da Constituicdo Federal e Lei 4.320/64, vez
que a emenda apresentada imp0e ao legislador um tratamento de despesa vinculada, o que ndo esta
adequado, quando se quer apenas RESERVAR recursos orcamentarios para atendimento de
despesa com caracteristica de obrigatoria, que ao ser executada podera ter seu SALDO
ORCAMENTARIO (diferenca entre a despesa prevista/atualizada com a despesa realizada)
SUPERAVITARIO, fato que ndo representard SALDO FINANCEIRO SUPERAVITARIO, que é
apurado em Balanco Patrimonial e fonte de recurso para CREDITO ADICIONAL.

Diante da fundamentacdo apresentada em analise a Proposicdo, estas Comissoes

manifestam-se pelaILEGALIDADE da matéria.
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Considerando-se que estudos técnicos tém a finalidade de avaliar o impacto, a

legalidade e a pertinéncia da proposicdo, remete-se ao Plenario a decisdo quanto ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de junho de 2024.
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