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Oficio n.2 162/2024-GPE

Ipatinga, 18 de junho de 2024.

Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicério Furbino de Araljo
Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG

Senhor Presidente,

Com 05 nossos cumprimentos, encaminhamos a Vossa Exceléncia os
esclarecimentos solicitados pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo referente ao Projeto de Lei
n.2 130/2024.

- DOS FATOS

A Carta Magna de 1988, estabeleceu em seu artigo 30, que compete aos
municipios:

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial; (Grifo nosso)

Neste passo, a Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conceitua em
seu artigo 2°, Inciso Il, que concessdo de servigo publico é: “a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.”.

No dmbito municipal, a Lei n.° 3.376, de 2014, que autorizou o Poder Executivo
a delegar, mediante licitagdo, concessdo para exploragdo de servigo publico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio.

No municipio, os servicos de transporte publico coletivo urbano e rural de
passageiros sdo prestados em regime de concessdo, nos Termos do Contrato 039/2015 -
SESUMA/SMA, pactuado com a empresa SARITUR - SANTA RITA TRANSPORTES URBANO E
RODOVIARIO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 20.848.420/0001-30, conforme preconizou a Lei n.°
3.376/2014.

a) ITEM 1.1

Ainda sob a luz do Termo de Contrato supracitado, em especial, o CAPITULO
Il — DOS VEICULOS E SUA MANUTENCAO, que versa sobre a condi¢do operacional dos veiculos que
compde os servicos de transporte coletivo publico urbano e rural de passageiros, senao vejamos:

Cldusula 62
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Pardgrafo 2° - Os veiculos a serem utilizados pela Concessiondria no servico de
transporte coletivo urbano e rural deverdo ter suas caracteristicas consoantes
com as especificacdes técnicas do Edital n.® 002/2014 e das portarias
expedidas pela Concedente.

Adiante, o ANEXO | — Projeto Basico, Item 04, estabeleceu que a frota urbana
serd composta durante a operagdo dos servicos por veiculos de transporte coletivo, que deverdo ser
do tipo convencional e micro-6nibus, incluindo-se nestes o percentual de frota reserva.

Noutra via, o instrumento supracitado faculta ainda que o Concedente poders3,
a qualquer tempo, alterar a quantidade de veiculos e caracteristicas ao servigo, aumentando-a ou
diminuindo-a, de acordo com a necessidade da manutencdo da adequada prestagdo dos servicos em
regime de qualidade, observada o principio da razoabilidade.

Ademais, conforme instituido na Agdo 2236, do PPA 2021 — 2025, é
competéncia do municipio promover agbes de modo a melhorar as condigdes de conforto e
acessibilidade, de modo a garantir o deslocamento seguro e eficaz dos usuarios do sistema de
transporte publico coletivo.

Posto isto, é razoavel afirmar que diante os fatos colecionados que, ©
municipio possui autonomia para implementar em conjunto com a Concessiondria as alteragbes que
julgarem necessarias para melhor adequar a prestacdo dos servicos de transporte publico no
municipio, desde que devidamente motivadas e, respeitado o pactuado no Termo de Contrato n.*
039/2015.

Portanto, a execucio do CONTRATO DE CONCESSAO é de responsabilidade da
Concessionaria, que devera reger-se pelas disposigdes supramencionadas e, em especial ao contido na
Clausula 17, onde, “A Concessiondria se obriga a colocar permanentemente @ disposi¢cdo do usudrio,
contra o pagamento da tarifa de utilizacdo efetiva, através dos meios de pagamento legalmente
vdlidos, os servicos contratados, na forma, precos, percursos, hordrios e demais elementos do servigo
determinados pela Concedente [...].”, competindo a administragdo municipal gerenciar indiretamente
e fiscalizar a prestacdo dos servicos em comento.

b) ITEM 1.2

Os veiculos a serem adquiridos através da possivel operagdo de crédito a ser
contratada pelo municipio de Ipatinga junto ao agente operador Caixa Econdmica Federal, no ambito
do Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, subeixo Mobilidade Urbana Sustentével,
modalidade Renovacdo da Frota, serdo incluidos na operagdo do sistema de transporte publico
coletivo urbano e rural do municipio, ou seja, o beneficio estara a disposicao de toda coletividade, por
meio da melhoria das condi¢des de conforto e segurancga dos 6nibus.

c) ITEM 1.3

N3o é possivel vislumbrar no presente momento a assunc¢do dos servigcos de
transporte publico coletivo urbano e rural por parte da administragdo municipal, portanto, ndo seria
razoavel ponderar sobre gestdo direta nesta etapa, tendo em vista que, a estrutura administrativa
atual ndo esta delineada para suportar tamanha responsabilidade, o que poderia acarretar em
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prejuizos incalculaveis para a coletividade, devido a auséncia de expertise com o dia-a-dia da operagdo
por parte da administracio e, em especial devido a necessidade da contratacdo imediata de
profissionais como motoristas, auxiliares de servicos gerais e mecanicos para garantir a prestacdo

minima dos servigos.

Ademais, em um possivel cendrio de rescisdo unilateral ao Contrato de
Concessdo n.2 039/2015 devera se observar as disposigoes contidas no artigo 35 da Lei Federal
8.987/1995 em concomitante com a Lei de Licitagdes e Contratos — LLC.

d) ITEM 1.4

A Lei municipal n.2 3.376/2014, estabeleceu em seu artigo 14, que terminado
o prazo da concessdo e ou de sua prorrogacdo, extingue-se a relagdo de direito, transferindo-se
automaticamente para o patrimdnio do Municipio todos os bens méveis e imoveis, instalagbes e
equipamentos utilizados nos servigos, independentemente de qualquer indenizagdo.

Corrobora com este entendimento o CAPITULO XIV — DOS BENS REVERSIVEIS,
Clausula 46, onde, determina que os bens disponibilizados pelo Poder Publico, deverao ser mantidos
pelo concessionario ao longo do prazo de concessdo.

Portanto, nio vislumbramos dbice na Modernizagdo da frota urbana
operacional do sistema de transporte publico coletivo urbano e rural, tendo em vista que ao final da
concessdo, os bens moveis serdo transferidos para o patriménio do municipio.

e) ITEM 1.4.1

A Portaria MCID n°. 1.273, de 6 de outubro de 2023, que institui o processo
seletivo referente a propostas para modalidades vinculadas as competéncias do Ministério das
Cidades, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento- Novo PAC, Mobilidade urbana
sustentavel - Renovacdo de frota, definiu como critério para selecao em seu subitem 3.2 — Idade da

Frota a ser substituida.

Neste passo, o municipio de Ipatinga, somente foi contemplado com os
recursos devido a atualmente os veiculos disponiveis para cumprir o objeto em tela, estarem em
desacordo com o preconizado no Edital de Licitagdo e o pactuado em termo de Contrato, conforme
planilha de controle da idade da frota.

[ FROTA:! 88.00 |
[ IDADE MEDIA DA FROTA:  13.52 |
QUAMNTIDADE DE VEICULGOGS COM IDWDE ! 82

SUPERIOR A MAXIMA PERMITIDA:

IMAGEM 01: RECORTE DA SITUACAO DA FROTA EM OPERAGAO NO MUNICIPIO
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Contundo, a Renovacdo de toda a Frota estd condicionada aos prazos e ritos
estabelecidos pelo agente operador, por meio do instrumento Caixa Informa n°. 14/2024 — Sele¢do
PAC - MCIDADES.

Além disso, ndo seria razoavel por parte da administracdo municipal
estabelecer datas neste momento para realizar a implementagdo de todo o projeto, tendo em vista
que, existem indmeras a¢Bes de “stakeholders” em andamento que tem o poder de impactar
diretamente, seja, positivamente ou negativamente nos prazos do projeto.

Lado outro, informamos que finalizada a etapa de contratacdo da operagao de
crédito, o municipio editara norma estabelecendo os prazos para instrucdo interna e externa do
procedimento licitatério e, devera contemplar ainda a previsdo média para entrega e entrada em
operacdo dos 88 (oitenta e oito) veiculos.

f)  ITEM1.4.2

Em um possivel cendrio do municipio ndo recepcionar 0s recursos
provenientes da operagdo de crédito em comento, a administragdo municipal buscara outras solucoes
em conjunto com os 6rgdos de controle externo e poder judicidrio para equalizagdo da demanda em
questdo. Tendo em vista que, conforme é de conhecimento plblico a concessiondria ainda nao
promoveu a substitui¢do dos veiculos devido a possivel desequilibrio econémico-financeiro suportado
pela empresa durante a execugdo do Termo de Contrato n® 039/2015.

g) ITEM 2

Superada a etapa do procedimento licitatério nos termos da Lei Federal n°.
14.133, de 01° de abril de 2021 e, demais normas aplicaveis a espécie, no tocante a incorporagao da
frota na prestacdo do servigo publico, seguimos a orientagdo exarada no Oficio n?
51/2024/SEMOB/MCID, que cabe ao poder publico local deliberar quanto a estratégia de insergdo dos
novos énibus na prestacio do servigo local, observando os seguintes cenarios: A possibilidade da
operacdo direta dos onibus pelo érgdo gestor local (descarta a principio); A possibilidade de
instrumentos contratuais especificos para utilizagdo dos 6nibus pelas empresas concessionarias locais;
A possibilidade de realizar novo processo licitatorio que incorpore os 6nibus em novo contrato de
prestagdo de servico; e O planejamento e definicdo das regides e itinerarios das linhas que receberdo
os Onibus.

Neste momento, a possibilidade de pactuar por meio de instrumento proprio
para ceder por periodo determinado a utilizagdo dos veiculos a concessiondria se demonstra possuir
menor impacto a coletividade, conforme demonstrado na resposta ao Item 1.3. Contudo, as
obrigacdes e direitos a serem pactuados entre as partes serdo redigidas em momento oportuno pela
administracao.

h) ITEM 3.1

Adiante, no setor publico o principal objetivo ndo € o lucro, mas sim prestar
um servico de qualidade e atender as necessidades da sociedade que, em via de regra, é a
patrocinadora dos meios, via recolhimento dos tributos a ela aplicados.
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Contudo, a qualidade dos servigos ofertados aos usudrios do sistema de
transporte publico de passageiros esta intrinsicamente conectada as condi¢des operacionais dos
veiculos e, é razoavel afirmar que estd condicdo tem contribuido de forma considerdvel para
observarmos uma redugdo gradativa do nimero de passageiros transportados anualmente no sistema
publico de transporte coletivo do municipio.

Lado outro, o municipio tem engendrado esforgos para equacionar a demanda
em questdo, seja na esfera administrativa e/ou em concomitante com a cooperagdo dos orgdos de
controle externo e o poder judiciario.

Ademais, a modalidade Renovagdo de Frota tem como objetivo integrar
eficiéncia energética e baixo consumo de combustivel para melhorar o atendimento a populagdo,
contribuindo com a reducdo das emissdes de CO* e com a qualidade de vida da cidade. A diminui¢do
da idade média de veiculos de transporte urbano contribui também parao fortalecimento da produgdo
dos veiculos e componentes da cadeia na inddstria nacional.

Em face ao cenario exposto, uma das possiveis solucdes identificadas pela
administracdo municipal é a captagdo de linhas de crédito para promover a moderniza¢do da frota
urbana operacional, portanto, diante da oportunidade proporcionada pelo Governo Federal, a
administracdo municipal acredita neste momento ser possivel solucionar o problema da idade da frota
do transporte ptblico urbano deste municipio, que a muito tempo prejudica a qualidade dos servigos
ofertados a coletividade.

i) ITEM 4

Para garantia da execugdo da contrapartida minima de 5% (cinco por cento)
do valor do investimento, de acordo com as orientagbes constantes no site da Caixa Econdmica
Federal, o Programa Novo PAC: Sele¢bes Pro-Transporte permite o ente da federagao oferecer, como
garantia a esta operagdo de crédito, os recursos das transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) que Ipatinga tem direito a receber.

Contudo, a administragdo municipal adotara como fonte de receita, os
recursos oriundos do superavit na Fonte 1.500, Conta 191.068-0, para arcar com as despesas com a
contrapartida proveniente da operacao de credito.

i) ITEM 5

k)

Conforme o manual do Tesouro Nacional', o Pedido de Verificagdo de Limites
e Condicdes (PVL) é um processo, formado por um conjunto de documentos e informagdes,
devidamente analisado pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN) ou pela Instituicdo Financeira (IF),
com o objetivo de verificar o cumprimento dos limites e condices relativos a realizagdo de operagdo

de crédito

Portanto, a Lei Autorizativa precede o requerimento do PVL. Cumpre
sobrelevar ainda que, o referido instrumento é um dos documentos obrigatorios para submeter o PVL
a analise.
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Ademais, ndo ird incorrer em infragdo, pois, conforme informativo n® 14/2024
da Caixa Econdmica Federal, em anexo, o cronograma de contratacdo de propostas COm recursos de
financiamento sera até 01/09/2024. Portanto, a operagdo sera contratada dentro do prazo
estabelecido no Art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001.

11- DA CONCLUSAO

Em face ao transcrito acima, justifica-se a adogdo das medidas necessarias
para que 0 municipio recepcione 0s recursos provenientes do Novo PAC.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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