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PARECER A EMENDA ADITIVA N° 04 AO PROJETO DE LEI N° 215/2024
I- RELATORIO

De autoria da Vereadora Mariene Patricia Rodrigues - Prof* MARIENE, vem a exame destas

Comissodes a Emenda Aditiva n° 04, que acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei 215/2024, a saber:

Art. 1°. Fica acrescido dispositivo ao Projeto de Lei n°® 215/2024, que passa a viger com a
seguinte redacao:
Art. 3°-A. O § 9°, do art. 23, da Lei Municipal n° 4.923/2024, passa a viger com a
seguinte redacao:
Art. 23. (...)
§ 9°. Nas parcerias vinculadas a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a Secretaria Municipal de Salide, a Secretaria Municipal de
Educacao e a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, as
entidades, no momento do recebimento do valor referente a emenda

impositiva, devem estar com suas inscricoes ativas nos respectivos
Conselhos Municipais.

Em justificativa a apresenta¢dao da Proposi¢do, a Vereadora esclarece:

“Trata-se de Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 4.923, de 2 de julho
de 2024, que ‘Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de
2025, que busca promover a alteracdo dos Anexos |, Il e Ill da referida Lei, visando a
compatibilidade com o Projeto da Lei Orcamentaria de 2025, bem como acrescentar ao § 3° do
art. 24 da citada Lei dispositivo que trata de impedimento de ordem técnica que incida sobre

emenda impositiva cujo autor nao seja reeleito nas eleicdes deste ano de 2024.
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Esta propositura atinge as regras de cumprimento das emendas impositivas e para garantir
seguranca as entidades, entendemos ser necessaria a alteracdo do §9°, do art. 23, da Lei
Municipal n® 4.923/2024, que contém a LDO.

Conforme a redacao atual do citado dispositivo, todas as entidades que serao beneficiadas
com os valores das emendas impositivas e que estejam vinculadas as Secretarias de Assisténcia
Social, Saude, Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, precisam estar com suas inscricoes ativas nos
respectivos Conselhos Municipais no momento da indicacdo da emenda impositiva.

Esta exigéncia, especialmente em relacao as entidades vinculadas a Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer que s6 agora passou a existir, podera obstaculizar o recebimento dos
recursos, uma vez que as entidades e o proprio Conselho competente nio terdo tempo habil
para formalizar os cadastros, as inscricoes e, no caso do Colegiado, deliberar sobre cada um dos
requerimentos em tempo habil.

A proposta em tela pretende alterar o tempo de comprovacao da inscricdo ativa das
entidades nos respectivos conselhos, passando do momento da indicacdo, para o momento do
pagamento.

Esta mudanca, extremamente necessaria neste momento, podera ser alterada em futuros
exercicios financeiros, quando as entidades e os conselhos ja terdo realizado todas as acoes
necessarias ao cumprimento da exigéncia aqui informada.

Por isso, nobres edis, conto com o apoio de todos na aprovacdo da presente adicido em
favor de todas as entidades, garantindo-lhes o direito ao recebimento dos recursos das emendas

impositivas, valores necessarios a manutencao e a continuidade de suas atividades precipuas.
Passamos, pois, a analise da proposigao.
II - FUNDAMENTACAO
Segundo disposi¢des constantes no art. 204 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, os

Projetos de Lei em tramitacdo podem ser alterados mediante proposta apresentada por Vereador(a) ou

por uma das Comissoes legislativas, sendo essas modificagdes introduzidas por emendas.
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Outrossim, trata o caput do artigo 203, do Regimento Interno: “Emenda ¢ a proposicdo
apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir

dispositivo, ndo podendo ser vistada ou sobrestada”.

A Emenda n® 04 ao Projeto de Lei 215/2024, apresentada pela Vereadora Prof®. Mariene
Patricia Rodrigues, propde alteragdo no §9° do Art. 23 da Lei 4.923, de 2 de julho de 2024 — que
dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentaria de 2025, senao vejamos

o dispositivo que se propde alterar:

“Art. 23 Para as transferéncias de recursos financeiros as entidades
privadas sem fins lucrativos, decorrentes de emendas impositivas,
observar-se-do as exigéncias previstas na Lei Federal n° 13.019, de 2014,
na legislagdo municipal correlata, e nas leis municipais referentes aos

fundos, quando for o caso.

§ 9° Nas parcerias vinculadas a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de
Educag¢do e a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, as
entidades, no momento da indicacdo da emenda, devem estar com suas

inscrigcoes ativas nos respectivos Conselhos Municipais.

A participacao dos conselhos municipais ¢ fundamental para a concretizagao da participagdo soci-
al preconizada na Constituicdo Federal de 1988.

As principais fungdes dos conselhos municipais sdo propor diretrizes das politicas publicas e
fiscalizacdo, controlar e deliberar sobre tais politicas. Muitas vezes, ¢ o Conselho Municipal de

cada area que aprovara uma lei ou acdo que o Estado queira tomar sobre determinado assunto.

A participacdo social ¢ imprescindivel para o exercicio da cidadania. Afinal, o contato dos cidadaos
com a esfera publica, em todos os seus ambitos, aproxima-os de processos, acdes ¢ politicas publicas
que dizem respeito as suas vidas e impactardo no seu dia a dia. Muitas pessoas se sentem incapazes e

de maos atadas frente as decisdes do poder publico. Mas existe uma saida: participar.
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Os conselhos municipais, também chamados de conselhos de politicas publicas, sdao possibilidades
para os cidaddos exercerem uma participacdo ativa no processo de criagdo de politicas publicas no

Brasil.

E possivel que vocé nunca tenha ouvido falar nesse tema. lisso porque os conselhos de fato sdo pouco

divulgados e, consequentemente, ficam invisiveis para boa parte da populagao.

A _existéncia dos conselhos é uma vitéria para a cidadania. Em 2015, surgiu a campanha

#OcupaConselho, que teve o objetivo de fomentar a vontade de participar dos conselhos de bairros e
municipios e conscientizar sobre a importancia deles para a populagao. Vamos ver o que ha de mais

importante a saber sobre esses espagos.

No artigo 29, inciso XII da Constituicdo Federal, estdao dispostas as atribuicdes dos municipios. E ali
que esta prevista a “cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal”. No artigo
198, encontramos a previsdo de “participacdo da comunidade em agdes e servigos relacionados a

saude”.

De forma mais consistente, no art. 204 fala-se na participacdo da populagdo no que diz respeito a
assisténcia social, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle

das agOes em todos os niveis.

Portanto, ¢ garantia constitucional a implementacdo e organizaciao de ambientes, 6rgdos e espagos para
a discussao dessas politicas publicas — a0 menos, em primeiro momento, nas areas da satde, educacio

e assisténcia social.

Essa forma de participag@o social ocorre em ambito federal, estadual e municipal, e foi uma conquista
do povo. A ideia dos conselhos surgiu antes da formulacao da Constituicdo de 1988, a partir do debate
e das mobilizacdes populares que reivindicavam a institucionalizagdo da presenca da sociedade civil

nas decisdes tomadas pelo Poder Executivo.

Dentro dos conselhos, a populagdo pode verdadeiramente exercer sua cidadania, participando da

construcdo de politicas publicas, leis, agdes e tudo o que tem influéncia sobre a cidade em que se vive.
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As principais funcées dos conselhos municipais sao propor diretrizes das politicas publicas e

fiscalizacio, controlar e deliberar sobre tais politicas.

Muitas vezes, € o conselho municipal de cada area que aprovara uma lei ou agdo que o Estado queira
tomar sobre determinado assunto. Portanto, quando os conselhos existem. a deliberacio de novas
acoes do poder piblico passa por um grupo composto por representantes da sociedade civil antes
de realmente ser implantado. Trata-se de uma influéncia significativa da sociedade civil sobre as

acgoes do poder publico.

https://www.politize.com.br/conselhos-municipais-fatos-importantes/

Isto posto, conclui-se que os conselhos sdo ferramentas de participacdo social no processo de

elaboragdo das politicas publicas. A Constituicdo Federal, art. 29, determina a cooperacdo das

associacdes representativas no planejamento _municipal, demonstrando o papel fundamental a ser

exercido pelos conselhos.

Os conselhos de direitos sdo organismos que formulam, supervisionam, avaliam e propdem politi-
cas publicas nas esferas federal, estadual e municipal. Por meio deles, grupos representativos da
comunidade participam da gestdo publica, contribuindo para definir os rumos e para o controle dos
gastos em dreas essenciais como educacdo, saude, seguranga, assisténcia social, entre outras.

Os conselhos tém carater autonomo, deliberativo e fiscalizador sobre os repasses e programas das
areas em que atuam. Entre suas fungdes também estao a obtencdo de informacdes e discussoes te-
maticas, como o or¢amento destinado aquele setor. Outra atividade desses organismos ¢ a analise
do Relatorio de Gestao apresentado pelos responsaveis legais de uma determinada area. Cabe ao
conselho aprovar ou reprovar esse relatorio.

O parecer emitido pelos conselhos exerce grande influéncia nos rumos da fiscalizagdo da gestao
publica, pois € um dos documentos que pode levar a desaprovagao das contas dos gestores pelos
orgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas. No caso da reprovacao das contas, o Or-
gdo publico pode ficar impedido de obter a certiddo liberatoria do Tribunal, documento necessario
para receber empréstimos e transferéncias voluntarias de recursos.
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Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos para a participagdo popular, contri-
buindo para o controle social, exercido pelos cidadaos. Esses conselhos devem ser compostos de
um nimero par de membros e, para cada representante estatal, deve haver um da sociedade.

https://www .tce.pr.gov.br/conteudo/organizacoes-conselhos-municipais-controle-social-controle-

social/327883

IIT - CONCLUSAO

Estas Comissdes manifestam-se desfavoraveis a aprovagdo da matéria em andlise, uma vez
que se trata de matéria flagrantemente inconstitucional, remetendo ao Plendrio a decisao quanto ao
mérito,

Plenério Elisio Felipe Reyder, 12 de dezembro de 2024.
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