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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER A EMENDA ADITIVA N° 07 AO PROJETO DE LEI N° 215/2024
I- RELATORIO

De autoria da Vereadora Mariene Patricia Rodrigues - Prof* MARIENE, vem a exame destas

Comissdes a Emenda Aditiva n® 07, que acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei 215/2024, a saber:

“Art. 1°. Fica acrescido dispositivo ao Projeto de Lei n°® 215/2024, que passa a viger com a
seguinte redacao:
Art. 3°-A. O art. 56, da Lei Municipal n°® 4.923/2024, passa a viger com a seguinte
redacao:

Art. 56. Os Poderes Executivo e Legislativo poderao criar e prover cargos
e funcoes, alterar a estrutura de carreiras e administrativa, corrigir ou
aumentar parcelas indenizatérias e a remuneracao dos servidores,
conceder vantagens, realizar concurso publico e reestruturar a
organizacao administrativa no exercicio de 2025, observados os limites
e as regras estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 2000, no art.
169 da Constituicio Federal e na Emenda Constitucional n°® 109, de
2021.

(...)

Em justificativa a apresentagao da Proposicdo, a Vereadora esclarece:

“Trata-se de Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 4.923, de 2 de julho
de 2024, que ‘Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéaria de
2025, que busca promover a alteracdo dos Anexos |, Il e lll da referida Lei, visando a

compatibilidade com o Projeto da Lei Orcamentéria de 2025, bem como acrescentar ao § 3° do
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art. 24 da citada Lei dispositivo que trata de impedimento de ordem técnica que incida sobre
emenda impositiva cujo autor nao seja reeleito nas eleicoes deste ano de 2024.

Como contém a Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2025 e voltou a
discussao nesta Casa, mister que seja feita a alteracao de seu art. 56, que trata de despesas com
pessoal, de modo a deixar expressa a necessidade de se atualizar ou mesmo reajustar as parcelas
indenizatdrias que os servidores tém direito, especialmente o auxilio-alimentacao.

A citada vantagem, que tem natureza indenizatéria, vem sendo garantida desde a Lei
Municipal n°® 2.175, de 3 de abril de 2006, para os servidores do Executivo, e desde a Lei
Municipal n°® 3.684, de 24 de maio de 2017, para os servidores do Legislativo, e ao longo destes
anos vem sendo reajustado e corrigido.

Por isso, nobres edis, conto com o apoio de todos na aprovacao da presente adicdo que
nao pretende criar vantagens e despesas novas, apenas fixar mais uma diretriz para nortear a
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual e garantir a continua valorizacao dos servidores publicos

municipais.”

Passamos, pois, a analise da proposigao.

I1 - FUNDAMENTACAO

Segundo disposi¢des constantes no art. 204 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, os
Projetos de Lei em tramitagdo podem ser alterados mediante proposta apresentada por Vereador(a) ou

por uma das Comissoes legislativas, sendo essas modificagdes introduzidas por emendas.

Outrossim, trata o caput do artigo 203, do Regimento Interno: “Emenda é a proposi¢do
apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir

dispositivo, ndo podendo ser vistada ou sobrestada”.
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A Emenda n° 07 ao Projeto de Lei 215/2024, apresentada pela Vereadora Prof'. Mariene
Patricia Rodrigues, propoe alteracdo no Art. 56 do citado Projeto de Lei, sendo vejamos o dispositivo

que se propde alterar:

“Art. 56. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo criar e prover
cargos e fungoes, alterar a estrutura de carreiras e administrativa,
corrigir ou aumentar a remuneragdo dos servidores, conceder vantagens,
realizar concurso publico e reestruturar a organiza¢do administrativa no
exercicio de 2025, observados os limites e as regras estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 2000, no art. 169 da Constituicdo Federal e na
Emenda Constitucional n° 109, de 2021.

(...)

Quanto a apresentacdo de emenda parlamentar n® 07 ao PL 215/2024, que altera o caput do art.
56 da Lei Municipal n°® 4.923, de 2 julho de 2024, embora seja apenas autorizativa, ¢
INCONSTITUCIONAL e tem vicio de iniciativa, vez que, o Supremo Tribunal Federal (STF)

reconheceu repercussdo geral e reafirmou entendimento de que € inconstitucional norma que,

resultante de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo, que implique aumento de despesa, vejamos:

“Inconstitucionalidade  formal  caracterizada. @ Emenda
parlamentar a projeto de iniciativa exclusiva do chefe do
Executivo que resulta em aumento de despesa afronta o art. 63,
I, c/cobl, §1°1l,c, daCF.

[ADI 2.791, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-8-2006, P, DJ de 24-
11-2006.]
= ADI 4.009, rel. min. Eros Grau, j. 4-2-2009, P, DJE de 29-5-

2009

As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribuicao do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em
duas limitacoes:
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a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-
lo; e
b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o
disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de
despesa publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]
= ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-

8-2011

Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Ipatinga dispde em seus artigos 51 e 53,

vejamos:
Art. 51 Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformag¢do de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

1I - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

1Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organiza¢do administrativa e matéria or¢amentaria;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°24/2011)

V - cria¢do da Guarda Municipal e a fixa¢do ou modificag¢do de
seus efetivos.

Art. 53 Ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto na Constitui¢do Federal, relativamente ao Or¢amento,

()

Diante das consideragdes apresentadas acima, a Emenda Aditiva n® 07 ao Projeto de Lei
215/2024, ¢ INCONSTITUCIONAL, por ferir o art. 63, 1, c/c 0 61, § 1° 11, c e artigos 51 e 53 da
Lei Orgdnica Municipal.
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III - CONCLUSAO

Estas Comissdes manifestam-se desfavoraveis a aprovagdo da matéria em analise, uma vez
que se trata de matéria flagrantemente inconstitucional, remetendo ao Plenario a decisao quanto ao
mérito,

Plenario Elisio Felipe Reyder, 12 de dezembro de 2024.
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