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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 223/2024

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o

projeto de lei em epigrafe que “Dispoe sobre a destinag¢do de recursos, a entidade Luz Para a

’

Vida, a titulo de subvencoes sociais.’

As justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei em
analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n® 270/2024 — GPE. Em sintese, o
objetivo tracado pelo Chefe do Executivo, para o caso, seria “obter autorizacao legislativa
para a transferéncia de recursos, a titulo de subvencdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos Luz Para a Vida, permitindo que o Municipio estabeleca parceria
com a referida entidade, para a consecucao de interesse publico, por meio da
execucao de servico e administracao do equipamento publico NATEA - Nucleo de
Atendimento ao Portador do Transtorno do Espectro Autista.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condicao
neuroldgica que afeta a comunicacdao, o comportamento e as interacdes sociais,
com graus variados de intensidade. A execucao de um servico especializado no
Nucleo de Atencdo ao Portador do Transtorno do Espectro Autista (NATEA) terd um
impacto significativo no atendimento integral de criancas com TEA, dentro da rede
publica de saldde (SUS), promovendo seu desenvolvimento neurolégico, psicolégico,
motor e social, além de oferecer suporte a suas familias.

O paciente neurodigentente é o publico alvo do NATEA, que
deverd ser atendidos pela entidade parceira, para acompanhamento e tratamento
multidisciplinar. O tratamento de pessoa neurodivergentes faz parte da Politica
Nacional de Pessoas com Deficiéncia (PNSPD) e foi incluido na rede de atencao
basica e rede de cuidados com a pessoa com deficiéncia.

Em casos suspeitos de Transtorno do Espectro Autista, o
paciente deve ser levado a Unidade Bésica de Salde mais préxima de sua
residéncia para avaliacao da equipe de Atencdo Primaria. Caso necessario, sera
encaminhado para a Atencao Especializada em Reabilitacao.
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Assim, as atividades serao realizadas no NATEA (centro
especializado multidisciplinar) e direcionadas por profissionais capacitados,
incluindo educadores fisicos, terapeutas ocupacionais, pedagogos, psicélogos,
fonoaudidlogos, enfermeiros e médicos. A criacdao desse ponto de atencao na rede
de saude do municipio é necessaria e de extrema importancia para o melhor
diagnéstico, tratamento e acolhimento de criangas com espectro autista no servico
publico de salde.

Nessa linha, a parceria visa a criacao e aparelhamento de
locais especializados, em que o paciente passard por avaliacao biopsicossocial com
equipe multiprofissional a fim de estabelecer o diagndstico funcional, além de
identificar as potencialidades e necessidades do paciente, de sua familia e seu
contexto de vida. Todos estes fatores servem de base para a elaboracao do Projeto
Terapéutico Singular (PTS).

Ressalta-se que a gestao direta da prestacao de servicos aos
usuarios no ambito da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Salude, como programar e regular os
servicos e o acesso da populacao de acordo com as necessidades identificadas,
além da verificagcao do cumprimento das diretrizes do SUS, estabelecidas para os
referidos tratamentos.

Portanto, cumpre esclarecer que nao sera transferida a
entidade a gestdo do servico de salde, que permanecerd a cargo da Secretaria
Municipal de Saude, com avaliacdo nas unidades basicas de salde, mas apenas a
execucao do servico e administracdao do equipamento publico NATEA. ”.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, também dispde, nos §§ 1°, 2°, 3° 1 do Artigo 12 e nos Artigos 16 ¢ 17, as
condigdes para concessao de subvencdes sociais. Notadamente, o seu art. 16, caput preconiza

que:

(...)nos limites das possibilidades financeiras, a conces-
sdo de subvengoes sociais visard a presta¢do de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem pri-
vada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econo-
mica.
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A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26, caput,
dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e
estar prevista no or¢camento ou em seus créditos adicionais.
(grifos nossos)

Em observancia a tais disposicdes, a Lei 4.633 de 10/07/2023 — LDO/2024,
em seu artigo 47, relaciona as condigdes e exigé€ncias para transferéncias de recursos para

entidades privadas, no caso, a titulo de subvenc¢ao social. Sendo vejamos:

“Art. 47. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo de
subvencgdo social, as entidades privadas sem fins lucrativos,
para a consecu¢do de finalidade de interesse publico,
visando a prestagcdo de servigos essenciais de assisténcia
social, saude e educagdo, obedecerd as normas previstas nos
arts. 16 e 17 da Lei Federal n9 4.320, de 1964, as Sumulas e
Instrugées Normativas do Tribunal de Contas de Minas
Gerais e devera:

[ - ser autorizada por meio de lei especifica;

II- ter previsdo na Lei Or¢amentaria de 2024, ou em seus
créditos adicionais,

1ll - obedecer as demais normas pertinentes.
Paragrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal n°

13.019, de 31 de julho de 2014, deverdo estar previstas na
Lei Orcamentdria 2024 ou em seus créditos adicionais.”

Por outro lado, a Lei Federal n° 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, em seus artigos 30 a 32, disciplina

as regras para a dispensa do chamamento publico — base para a sele¢do das Organizagdes da
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Sociedade Civil que firmardo parcerias com a Administracdo Publica para a execucgdo de

atividades de interesse publico. Vejamos:

“Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realiza¢do do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisa¢do de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias,

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

111 - quando se tratar da realiza¢do de programa de prote¢do
a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer
a sua seguranga,

1V - (VETADO,.
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educag¢do, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico
na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicoes que utilizardo os recursos,

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvencgdo prevista no inciso 1
do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 32.  Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a

auséncia de realizagdo de chamamento publico serd

justificada pelo administrador publico.” GRIFOS NOSSOS.

Estas Comissdes deliberam que a matéria, ora em exame, ndo apresenta
nenhum 6bice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao da

matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plendrio o
julgamento no tocante ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 17 de outubro de 2024.
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