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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 244/2024

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o
projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a explora¢do ou utilizacdo de publicidade e
propaganda instalados em areas publicas e em imodveis particulares, no d&mbito do municipio
de Ipatinga.”

Em justificativa, o proponente justifica que a presente iniciativa visaregulamentar
a utilizagdo de areas publicas do Municipio, estabelecendo regras para a exploracdo desses
espacos para fins de propaganda e publicidade.

Assim, o presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para o ordenamento da
publicidade no Municipio, com o objetivo de evitar a polui¢ao visual, oferecer seguranca no
transito e aos pedestres, promover a preservacdo do meio ambiente, da paisagem e do
patrimonio natural, cultural e historico da cidade, bem como a fung¢ao social e da propriedade
urbana; e garantir qualidade do ambiente como resultado do processo de planejamento e
ordenacdo da publicidade no territorio municipal.

E sabido que o uso e ocupagio do solo urbano constituem matéria privativa da
competéncia do Municipio, que exercera, em razdo disto, o planejamento e controle do seu
uso, delimitando os locais de utiliza¢do especifica, além de outras ocupacdes permanentes ou
transitorias, dentre as quais a exibi¢do de propaganda e publicidade em areas publicas.

Nao se pode olvidar, também, que, no que tange as questdes de natureza
urbanistica envolvidas na matéria, ao Municipio cabe o estabelecimento de politica de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Nesse particular, a exibicdo de publicidade constitui matéria de interesse local,
cabendo, pois, ao Municipio a prote¢do estético-funcional do espaco urbano, mediante
regulamentacdo e fiscalizacdo de engenhos publicitarios.

Ainda, a referida Proposi¢do visa padronizar os tipos de engenhos publicitarios
que serao permitidos em areas publicas, como os letreiros, placas, outdoors, totens, dentre
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outros, € em areas particulares, e com isso, atingira um dos objetivos da proposta, que ¢ a
despoluicao visual que compromete a estética do Municipio, a seguranga e qualidade de vida
das pessoas e, at¢ mesmo, a atuagdo da fiscalizagdo quanto ao cumprimento da legislagao, em
especial a estabelecida no Codigo Tributario Municipal.
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Assim, a Proposicdo visa equilibrar melhor os elementos que compdem a
paisagem urbana de Ipatinga, e busca, entre outras acgdes, atacar a polui¢do visual e a
degradacao ambiental, preservar a memoria cultural e historica e facilitar a visualizagdao das
caracteristicas das ruas, avenidas, fachadas e elementos naturais e construidos da cidade.

Tem como outros objetivos ampliar a fluidez e o conforto nos deslocamentos de
veiculos e pedestres, reforcar a seguranca das edificagdes e da populagdo e assegurar o facil
acesso aos servicos de interesse publico nas vias e logradouro.

Por fim, o referido Projeto atende a requisi¢ao do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, que se manifestou sobre a necessidade de regulamentar o uso de espagos
publicos municipais para fins publicitarios, cuja falta de norma vem dificultando a
fiscalizagdo da utilizagao de areas publicas para este fim.

Diante desse fato, o Mistério Publico solicitou a Procuradoria-Geral do Municipio
proposta que promovesse a regularizagdo do uso de areas publicas para fins publicitarios,
oportunizando, ainda, aos que ja utilizam areas para esse fim, desde que atendidos aos
requisitos legais.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica Municipal,em seu artigo 51,inciso IV, prevé:

“Art. 51. Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos pro-
jetos de lei que disponham sobre:
1V - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria;
(alteragdo pela Emenda a LOM n°24, de 17/08/11).

Também a Lei ° 3.341, que “Dispoe sobre a Organizagdo Administrativa da
Prefeitura Municipal de Ipatinga e da outras providéncias™, no seu art. 16, inciso I1I, define
as atribui¢cdes da SESUMA:
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“Art. 16. A Secretaria Municipal de Servi¢cos Urbanos e Meio Ambi-
ente ¢ orgao de assessoramento ao Prefeito e de planejamento, exe-
cugdo, coordenacdo, controle e avaliacdo das atividades relaciona-
das a prestagdo de servicos urbanos e controle de meio ambiente,
competindo-lhe especialmente:

III - coordenar a execugdo dos servigos publicos permitidos ou con-
cedidos, especialmente os de transporte publico, energia, neamento,
limpeza urbana, manutencgdo de parques e jardins, e exercer a res-
pectiva fiscalizagdo;

Porém, quando se remete ao principio da eficiéncia, que determina a
Administragdao Publica a persecug¢do do bem comum por meio de suas competéncias, verifica-
se que — conforme afirmado por ALEXANDRE MORAES: "Assim, principio da eficiéncia é
0 que impoe a administra¢do publica direta e indireta e a seus agentes a persecu¢cdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando
pela adocgdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utiliza¢do possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social.” (MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n° 19/98.
3. ed., Sao Paulo : Atlas, 1999, p. 30.) — o principio da eficiéncia esta ligado a forma como as
competéncias dos agentes publicos sdo executadas, sendo que a eficicia e desburocratizacao
se encontram no mesmo patamar da transparéncia e da participagdo, alcancadas através da
participag@o dos representantes na Camara de Vereadores na elaboragao da referida planilha.

Isto posto, tratando-se de alteragdo de competéncia privativa do Poder
Executivo, atendendo a Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal, o projeto de lei em
analise ndo possui nenhum impedimento legal.

III - CONCLUSAO
Pelo exposto, esta Comissdo manifesta favoravelmente a aprovacdo do projeto do

ponto de vista de sua legalidade e interesse publico, remetendo ao Plenario a decisdo quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de dezembro de 2024.
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