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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, TRANSITO E MEIO AMBIENTE

COMISSAO DE FINANCAS, ORGCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 006/2025
I - RELATORIO

De iniciativa do Vereadora Maria Aparecida de Lima,
vem a exame desta Comissdo o projeto de lei em epigrafe, que
“Concede isencdo e remissdo tributdria para os contribuintes
afetados pelas chuvas e enchentes do ano de 2025 e da outras
providéncias” .

Este é o relatdrio, passemos para a fundamentacao.
II - FUNDAMENTACAO

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa
legislativa ao dispor sobre a competéncia para iniciativa do
processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se
iniciada por titular diferente do indicado pela CF/88, o ato

restara invalido.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode
ser entendido como um conjunto de procedimentos que deverdao
ser observados pelos Poderes Executivo e Legislativo com
vistas & elaboracdo de atos juridicos. A iniciativa em

algumas matérias ¢é de competéncia exclusiva do Poder
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Executivo, conforme estabelecido no inciso IV, artigo 51 da

Lei Organica Municipal.

0 nosso direito adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por
diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61,
caput, da CF, é exaustivo, pois n&do comporta nenhuma excecéo,
devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios.
Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que
ndo esteja prevista no referido artigo, caracteriza o ato
como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder
Executivo Municipal estdo previstas no art. 61, § 1°, II,
“a”, “b", “c” e "“e”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser
respeitados, inclusive no que diz respeito a complexidade do
ato de formagdo das leis e as regras de competéncia
reservada, sob pena de estabelecer wuma antijuridicidade

constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais (do
ponto de vista subjetivo, que sdo aqueles que concernem ao
6rgdo competente, de onde emana a lei; e, do ponto de vista
objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e rito prescrito
para sua elaboracgdo) e substanciais (que dizem respeito aos
direitos assegurados pela CF ou & inexisténcia de violacédo as

garantias constitucionais) previstos na CF.
Eis o esc6lio de Hely Lopes Meirelles: EZ o 5657

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a

'normativa', isto é, a de regular a administracéo
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Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administracdo. N&o executa
obras e servicos publicos, dispbe, unicamente, sobre a sua
execugcdo. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. N&do arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio;, mas regula
e controla a atuacéo governamental do Executivo,

personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao
'normativa' da Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatdério, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma

legislativa em atos especificos e concretos de administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatoria da separacdo institucional de suas
fungbes (CF, art. 2°),.

Por idéntica razdo constitucional, a Camara néao
pode delegar funcdes ao prefeito, nem receber delegacbes do
Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como n&do cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este

substitui-la nas atividades que lhe s&o proprias.
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direta e concretamente nas atividades reservadas ao
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(...) Dai nédo ser permitido a Camara intervir
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Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em 'ordens, proibicdes, concessbes, permissoes,
nomeacgfes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com 0s interessados, contratos, realizacdes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental'" (em "Direito

Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas
pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, téao-

somente a titulo de colaboracéo.

Jodo Paulo Junior, a sua vez, especifica as

matérias que competem ao Prefeito:

"As Leis Organicas Municipais elencam como matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que tratam
da criacao, extincdo ou transformacdes de cargos, funcgdes ou
empregos publicos municipais na administracdo direta,
autarquica ou fundacional; fixac&o ou aumento de remuneracgédo
dos servidores publicos municipais; regime juridico,
provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores; organizacéao administrativa, matéria
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracéo;
criacao, estruturacéo e atribuicdes dos  o6rgéos da
administracdo publica municipal; plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias, orcamento anual, dentre outros
casos previstos na Lei Maior do Municipio" (em "O Processo

Leaislativo Municipal", Editora de Direito, 1997, pég. 77).
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Retornando ao caso concreto, a Lei Municipal
impugnada ¢é inconstitucional, porque vem isentar e remir
diversos tributos, havendo renincia de receita sem apresentar
gualquer impacto, matéria tipicamente administrativa, a qual

compete privativamente ao Executivo Municipal dispor.

Ives Gandra Martins observa:

"(...) A administracdo da coisa publica, néo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade" (op. cit., v.
4, t. I, pag. 387).

Portanto, estas comissfes, vislumbram que sendo
desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrerda a wusurpacdo de iniciativa, o que
acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio
da separacdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicéo
Federal (e gue estad em consonadncia com o art. 20 da nossa Lei
Orgénica).

IITI - CONCLUSAO

Pelo exposto, estas Comissbes se manifestam pela
rejeicdo do projeto de 1lei do ponto de vista de sua

legalidade e constitucionalidade, remetendo ao Plenario a

Ates O

Plenario Elisio Felipe Reyder, 20 de janeiro de 2025.
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decisdo quanto ao mérito.
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