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Camara Municipal de Ipatinga

TRAMITA - tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Ipatinga, 10/02/2025

Projeto de Lei N°: 024/2025

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo divulgar mensalmente, a ordem de
espera de pacientes que aguardam realizagdo de procedimentos operados pelos sistemas de
regulagdo de vagas nas unidades do Sistema Unico de Salide — SUS — no &mbito do Municipio de
Ipatinga.

Entrada na Camara: 10/02/2025

Autoria: rFy
ELIAS MOREIRA JUNIOR i £
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Oficio GAB: 12025
Gabinete: VEREADOR ELIAS DA FONTE

Ipatinga, 10 de Fevereiro de 2025

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que
me & conferida pelo art.23, inciso Il da Lei Organica do Municipio de Ipatinga —
MG, o Anexo Projeto de Lei que, Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder
Executivo divulgar mensalmente, no primeiro dia util de cada més, a ordem
de espera de pacientes que aguardam realizagdo de procedimentos operados
pelos sistemas de regulagdo de vagas nas unidades do Sistema Unico de Saude
— SUS - no @mbito do Municipio de Ipatinga.. A justificativa que acompanha o
projeto evidencia as razbes e a finalidade da presente proposta.
Atenciosamente.

VEREADOR ELIAS MOREIRA JUNIOR

Excelentissimo Sr. Vereador
Werley Glicério Furbino de Aralijo,
Presidente da Camara Municipal de Ipatinga-MG.

gabeliasdafonte@camaraipatinga.mg.gov.br
eliasdafonte.com.br
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PROJETO DE LEIN° ___ /2025

Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
divulgar mensalmente, a ordem de espera de pacientes
que aguardam realizagdo de procedimentos operados
pelos sistemas de regulagdo de vagas nas unidades do
Sistema Unico de Satide — SUS — no @mbito do Municipio
de Ipatinga.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a apresentar mensalmente, no primeiro
dia util de cada més, a ordem de espera de pacientes que aguardam realizagéo
de procedimentos operados pelos sistemas de regulagéo de vagas nas unidades
do Sistema Unico de Satde — SUS — no ambito do Municipio de Ipatinga a qual
devera conter no minimo:

- a posigao que cada paciente ocupa na fila de espera;

ll- o numero de protocolo, a data e horario do encaminhamento da solicitagao
para agendamento do procedimento;

Il - a especificagéo do tipo de consulta, exame, intervencéo cirirgica ou outros
procedimentos, discriminados por especialidade;

IV — a data e horario se ja estiver agendado o atendimento da solicitagao;

V — o grau de risco do paciente e a respectiva justificativa meédica;

VI — a relacdo dos pacientes atendidos no més anterior.

Paragrafo Gnico. A divulgagdo das informagdes deveram observar o direito a
privacidade do paciente, as normas previstas na Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protegéo de Dados), sendo que a identificagao dos pacientes sera feita
exclusivamente pelo numero do Cartdo Nacional de Saude — CNS - ou pelo
protocolo de atendimento na rede.

Art. 2° Fica proibida a divulgagdo de consultas e/ou exames de pacientes
classificados como infectocontagiosos.

Art. 3° As informacdes serdo prestadas pelo Poder Executivo através de
publicagéo no diario oficial.

Art. 4° O teor desta Lei sera publicizado em todas as unidades de saude publicas
municipais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias da data de sua
publicagao.

gabeliasdafonte@camaraipatinga.mg.gov.br
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JUSTIFICATIVA

Prezado Presidente,
Prezados Vereadores.

Infelizmente, com frequéncia esse vereador recebe questionamentos de
municipes que estéo & espera de algum procedimento operado pelos sistemas
de regulagédo de vagas nas unidades do Sistema Unico de Saude — SUS — no
ambito do Municipio de Ipatinga e ao questionar se esse municipe ja tentou
solicitar informagdes por meio dos 6rgdos municipais, estes respondem que sim
e o retorno que tiveram seria para apenas “aguardar a fila de espera”. Esses
cidaddos na maioria das vezes ja estdo passando por um sentimento de dor e
angustia causados pela necessidade médica ja existente, sentimentos estes que

sao deveras piorados com a falta de informagédo que lhes séo entregues.

O objetivo do presente Projeto de Lei é Assegurar a transparéncia ao
usuario do SUS, por meio da obrigatoriedade de divulgagéo da ordem de espera
de pacientes que aguardam realizagdo de procedimentos operados pelos
sistemas de regulagdo de vagas nas unidades do Sistema Unico de Salde —
SUS — no &mbito do Municipio de Ipatinga.

A fim de garantir a aplicacdo dos principios da administragdo publica,
elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal, o presente projeto de lei visa
proporcionar aos cidadéos de Ipatinga - MG um mecanismo mais &agil para
acompanharem o progresso da fila de espera dos procedimentos cirtrgicos,
exames e consultas médicas de competéncia do Municipio nas unidades do

Sistema Unico de Saude — SUS municipais.
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As informacdes deverao ser divulgadas mensalmente, no primeiro dia util
de cada més, por meio de publicagéo no diario oficial do Municipio, dessa forma,
o presente projeto visa ampliar a transparéncia e a comunicacao entre 0s
servigos de satde municipal e os cidad&os, por meio de politica publica util e
necessaria, melhorando a boa relagdo entrem poder publico e cidadao.

As informacées divulgadas devem conter no minimo:
I- a posicdo que o paciente ocupa na fila de espera;

- o numero de protocolo, a data e horario do
encaminhamento da solicitagdo para agendamento do
procedimento;

Il — a especificagdo do tipo de consulta, exame, intervengao
cirirgica ou outros procedimentos, discriminados por
especialidade;

IV — a data e horario agendados para o atendimento da
solicitagao;

V — o grau de risco do paciente a respectiva justificativa
medica;

VI — a relagdo dos procedimentos realizados no més
anterior.

As divulgagées das informacdes deveram observar o direito a privacidade
do paciente, as normas previstas na Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protegdo de Dados), sendo que a identificagdo dos pacientes sera feita
exclusivamente pelo numero do Cartdo Nacional de Saude — CNS — ou pelo
protocolo de atendimento na rede.

O artigo 196 da Constituigdo Federal dispde que: “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agbes e servicos para a promogao, protecéo e recuperacao.

gabeliasdafonte@camaraipatinga.mg.gov.br
eliasdafonte.com.br
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Acerca da competéncia do Ente instituidor da norma, o art. 23 da

Constituicdo Federal é claro em estender competéncia dos Municipios em zelar
pela Constituigéo e cuidar da saude e assisténcia publica.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

I - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em relagdo & matéria do projeto, consoante o disposto no
art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 9°, inciso XIV, da Lei Organica Municipal. No mesmo
sentido € a Constituicdo Estadual de Minas Gerais em seu artigo 171.

Ressalta-se que o presente nao trata da criagéo ou extingao de 6rgdos ou
organizagdo e funcionamento da administracdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administracdo), sendo assim, tem-
se a constitucionalidade formal de seu objeto.

Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ao julgar
valida e constitucional a Lei 4.616/2017 do municipio de Viamao, que obriga a
prefeitura a adotar esse procedimento de transparéncia administrativa. A decis&o
foi unénime no sentido de que Lei que obriga a prefeitura a divulgar lista de
espera em consultas e exames médicos, proposta pelo Poder Legislativo
municipal, ndo fere o principio da separagéo dos Poderes nem retira ou afeta as
atribuicdes e prerrogativas legais do prefeito.

Cite-se, seguindo esse raciocinio, jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal que confirmam tal entendimentO:

gabeliasdafonte@camaraipatinga.mg.gov.br
eliasdafonte.com.br

(31) 98527-7442 ELI ‘ F $N TE
_- QELIASDAFONTE

@&




CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.
ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAO. QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
(ART. 24, XIV, § 1°).

Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reprodugdo federativamente obrigatoria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para
iniciar leis de criagdo efou extingdo de Ministérios e érgaos da
Administragao Publica (art. 61, § 1° |, “e”, da CF). Mera
especificacio de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja
contemplados nos padrées nacionais de atendimento da rede
publica de salde, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art.
61, § 1°, II, “b”, da Constituigao, por sua vez, ndo tem qualquer
pertinéncia com a legislagdo objeto de exame, de procedéncia
estadual, aplicando-se tdo somente aos territérios federais.
Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violacdo a preceitos
orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas puiblicas
decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a
vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual
desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nédo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4.
Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do
Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administragdo de um servigo publico
de interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou
presuncao legal de restrigdo de mobilidade de vitimas de queimaduras
graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre
protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art.
24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual
16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com
deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista
qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Ag&o direta parcialmente
procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa
Catarina.15 (grifou-se)
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Assim, com relagao a iniciativa reservada (constitucionalidade subjetiva
ou propriamente dita) para deflagrar o processo legislativo, evidencia-se plena
observancia relativamente ao do sujeito iniciador, eis que a matéria se encontra
na esfera geral ou comum de iniciativa entre os poderes Executivo e Legislativo,
restando somente consideragdes sob a 6tica da constitucionalidade material, ou
seja, da compatibilidade com o texto constitucional.

Sendo assim, propde-se a implementagdo da iniciativa, dada a sua
importancia para a sociedade. Para tanto, solicito o apoio aos demais pares para

a aprovacao do projeto de Lei.

Ademais, projetos de Lei que versam sobre a mesma matéria e de
iniciativa parlamentar foram aprovados nas cidades de Pogos de Caldas — MG,
Guanhaes MG, Novo Hamburgo — RS,

Ipatinga, 10 de Fevereiro de 2024.

VEREADOR ELIAS MOREIRA JUNIOR
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