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Camara Municipal de Ipatinga

TRAMITA - tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Ipatinga, 13/02/2025

Projeto de Lei N°: 028/2025

Ementa: “Determina reserva para pessoas em situagdo de rua, no percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas para mao de obra ndo especializada utilizada para cumprimento do objeto de
contratos celebrados pela Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta com pessoas juridicas
para execucgao de obra, prestacédo de servigos e termos de parceria e colaboracao”.

Entrada na Camara: 13/02/2025

Autoria:
ELIAS MOREIRA JUNIOR
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Oficio GAB: /2025
Gabinete: VEREADOR ELIAS DA FONTE

Ipatinga, 12 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que
me é conferida pelo art.165, inciso || do Regimento Interno dessa Casa, o
Anexo Projeto Lei que determina reserva para pessoas em situagéo de rua, no
percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mao de obra nao
especializada utilizada para cumprimento do objeto de contratos celebrados
pela Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta com pessoas juridicas
para execucdo de obra, prestacdo de servigos e termos de parceria e
colaboracgao.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razées e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente.

VEREADOR ELIAS DA FONTE

Excelentissimo Sr.
Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo,
Presidente da Camara Municipal de Ipatinga-MG.
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PROJETO DE LEIN® , DE JANEIRO DE 2025

“Determina reserva para pessoas em situagdo de
rua, no percentual de 5% (cinco por cento) das vagas
para mao de obra nao especializada utilizada para
cumprimento do objeto de contratos celebrados pela
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta com
pessoas juridicas para execugdo de obra, prestagdo
de servigos e termos de parceria e colaboragao”.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 1° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta com pessoas juridicas para execugdo de obras, prestacdo de servigos e
termos de parceria e colaboragao, devera constar clausula que assegure a reserva
para pessoas em situagao de rua, no percentual de 5% (cinco por cento) das vagas
para mao de obra ndo especializada a ser utilizada no cumprimento do respectivo
objeto.

§1° Para fins desta Lei, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que tem em comum a falta de moradia e utiliza os
logradouros publicos como espago de moradia e de sustento, bem como as
unidades de acolhimento institucional para pernoite eventual ou provisério, podendo
tal condigao estar associada a outras vulnerabilidades como a pobreza e os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados nos termos do art.1°, paragrafo Unico, da Lei
Federal, N° 14.821, De 16 De Janeiro De 2024.

§ 2° Ficam excluidos do disposto no caput deste artigo os certames licitatorios cujo
edital inicial ja tenha sido publicado antes da entrada em vigor desta lei.

§ 3° Nos projetos basicos, termos de referéncia, planos de trabalho, editais e termos
de contrato, deverdo constar clausula expressa referente a reserva de vagas
disciplinada no caput deste artigo.

§ 4° A reserva de vaga néo se aplica aos servigos que exijam certificagdo profissional
especifica ou, no caso dos apenados em regime semiaberto e aberto, aos servigos
de seguranca, de vigilancia ou de custoddia.

§5° A reserva de vagas também se aplica aos contratos firmados com
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§6° As vagas de trabalho nao poderdo ser reservadas nos locais em que as
pessoas em situagdo de rua encontram-se de alguma forma acolhidas.
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§7° Apos a assinatura do contrato, as pessoas juridicas e organizagbes responsaveis
pela execugdo dos servigos deverdo informar ao 6rgdo municipal de desenvolvimento
humano e social a quantidade e o perfil dos postos de trabalho que seréao gerados no

contrato, para alimentar o banco de vagas especifico para pessoas em situagéo de
rua.

§ 8° As equipes da A Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS ter&o o prazo
de 02 (dois) dias Uteis, a partir do recebimento das informagdes das empresas, para:

| — incluir e divulgar as vagas no Sistema Unificado de Protecdo Social; e

Il — cadastrar a empresa no Sistema Unificado de Protegdo Social, informando dados,
como enderego, telefone e responsavel pelo atendimento ao usuario.

Ill — casos ultrapassados 30 (trinta) dias sem a indicagdo de candidatos, A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SMAS devera emitir declaragéo atestando a
auséncia de interessados.

Art. 2° Para o cumprimento dos fins estabelecidos no caput do art. 1° desta Lei, a
reserva de vagas sera disponibilizada para as pessoas acolhidas pela rede de
abrigos, albergues municipais e demais locais de atendimento a saude e a educagao
como os Centros de Atengdo Psicossocial — CAPS, e centros de formagao e
referéncia educacional a jovens e adultos em situagdo de rua, bem como pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, pelo Servigo Especializado
para Pessoas em Situagdo de Rua — Centros Pop e por outros servigos publicos ou
conveniados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS.

Art. 3° A inobservancia da reserva de vagas prevista no caput do art. 1° desta Lei
durante a execugdo do contrato, constituira falta contratual, passivel de rescisao por
iniciativa da Administragédo Publica Municipal Direta e Indireta, salvo em caso de n&o
preenchimento da reserva de vagas por falta de méo de obra disponivel.

Art.4° A critério do Executivo e por meio de lei especifica, poderéao ser assegurados
beneficios tributarios as empresas que cumprirem fielmente com o disposto nessa
Lei.

Art.5° A contratacdo de pessoas em situagdo de rua devera respeitar a legislagao
trabalhista e previdencidria, especialmente a proibigdo, em qualquer hipdtese, da
remuneracgdo por diaria de trabalho abaixo do minimo definido pelas convengdes
coletivas de trabalho, bem como o devido fornecimento, quando necessario, de
equipamentos de protegao individual.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS devera articular a
promogao de qualificagdes profissionalizantes gratuitas para preparar as pessoas em
situagdo de rua para ocupar as vagas reservadas.

Art. 7° Cabe ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Municipal para a populagdo em situagéo de rua, estabelecido no art.7° da Lei
Municipal N° 3.206, DE 08 DE AGOSTO DE 2013, determinar por meio de critérios
préprios, as pessoas em situagdo de rua que estdo aptas a concorrerem as vagas
determinadas no art. 1° caput desta Lei e coloca-las em uma lista de habilitados.
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Art. 8° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS cabera supervisionar o
cumprimento do disposto nesta Lei junto aos ¢rgaos da administragao publica.

Art.9° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias da data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa em questdo visa dar cumprimento a Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua),
criada pela Lei Federal, N° 14.821, de 16 de Janeiro de 2024 bem como Lei
Municipal N° 3206 de 08/08/2013 que institui a politica municipal para a
populagdo em situagdo de rua e seu comité intersetorial de acompanhamento e
monitoramento, e da outras providéncias.

O Projeto apresentado, tem como objetivo facilitar o acesso ao trabalho como
forma de inclusdo e resgate de outros direitos basicos a populagéo em situagao
de rua no Municipio de Ipatinga, destinando o percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas para mao de obra ndo especializada utilizada para
cumprimento do objeto de contratos celebrados pela Administragédo Publica
Municipal Direta e Indireta com pessoas juridicas para execugao de obra,
prestacao de servigos e termos de parceria e colaboragao.

Ipatinga, localizada em uma regido facilitadora de fluxo migratério, € um polo
industrial atrativo para emprego. No entanto, nem todos conseguem acessar
oportunidades, resultando em dificuldades de subsisténcia. E fato notério que
em nosso municipio tem aumentado cada vez mais o numero de pessoas em
situagdo de rua, o agravamento desse fendmeno social esta atrelado néo
somente ao crescimento do contingente populacional, mas também, em
decorréncia da dificuldade de (re)insergdo de grande parte desses individuos em
postos formais de trabalho.

Dessa forma, as pessoas em situagdo de rua, no contexto em que vivem,
necessitam, num primeiro momento, de um maior apoio por parte do Poder local
para que ndo mais permanegam nas ruas, sendo fundamental o fomento a
politicas publicas que visem a solugéo do problema apresentado.
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Em relacio a matéria do projeto, consoante o disposto no
art. 30, incisos | e Il, da Constituigho Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 9°, inciso XIV, da Lei Organica Municipal. No mesmo
sentido € a Constituicdo Estadual de Minas Gerais em seu artigo 171.

O entendimento doutrinario € no sentido de que diante da sobreposicdo de
competéncias para apresentar projetos de lei que impactem nos aspectos de
desenvolvimento econdmico e social locais — ndo havendo, ademais,
interferéncia na organizagdo administrativa do Poder Executivo — cuidando-se
conseguintemente de competéncia comum, ha concorréncia entre os legitimados
a apresentagéo de projeto de lei visando a sua inovagéo.

Ocorre que o projeto em questdo ndo adentra no funcionamento da
Administragao Publica local, embora, trata-se de uma interferéncia genérica na
gestdo dos recursos publicos, havera necessidade de adequagdo politica e
gerencial da gestao publica ao ordenamento juridico, agora inovado.

O projeto Lei também nao enseja interferéncia na competéncia administrativa do
Poder Executivo, mas tdo-somente abrevia o espectro de sua atuagéo,
promovendo, fomento de politicas direcionadas ao favorecimento de grupo de
pessoas em vulnerabilidade social —, restringindo seu alcance a hipoteses
especificas, cujas peculiaridades deverdo ser apreciadas casuisticamente.

Entende-se que a normatizagdo da cota reservada as pessoas em situagéo de
rua para vagas de méo de obra, abertas em decorréncia do cumprimento de
objeto previsto em contratos administrativos, ndo traduz questdo de politica de
governo ou ato concreto de gestéo.

No ambito da repartigdo constitucional de competéncias federativas, que o
Municipio, por exemplo, desde que possua competéncia para matéria, detém
primazia sobre os temas de interesse local, nos termos do art. 30, da CF/88.

A competéncia da Uni&o para elaborar normas que tratem sobre licitagao e
contratos & para elaborar NORMAS GERAIS. Quer dizer: nada impede que os
demais entes federativos, no ambito de suas competéncias, determinem a

saveliascar€laboragéo de cléusulas contratuais para atender a determinadas politicas
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Consoantes varios precedentes do STF, ndo é TODO projeto de lei que importa
em criagdo de despesas que a iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, mas
aqueles que além de criarem despesas se referem a atribuicdes de orgaos do
executivo e de regime juridico dos servidores publicos. Colhe-se da tese fixada
no tema 917 da relatoria do Min. Gilmar Mendes:

TEMA 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

A lei impugnada néo cria atribuigdes as Secretarias Municipais, na verdade, ela
APENAS, direciona a forma como sera concretizada a reserva de vagas
utilizando as préprias estruturas e atribuicoes das Secretarias. Por fim, A lei ndo
cria despesa direta tampouco cria atribuigdes, ela estabelece procedimento a ser
adotado pelo Executivo e as pessoas juridicas contratadas.

Ademais, Lei que versa sobre a mesma matéria foi aprovada na cidade de
Goiania — GO.

Por todo o exposto, tém-se que se trata de uma demanda de extremo interesse
social que visa amenizar um problema existente no Municipio de Ipatinga.
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