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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DE DEFESA DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 028/2025
| - RELATORIO.

De iniciativa do Vereador Elias Moreira Junior, vem a exame destas Comissdes
o Projeto de Lei em epigrafe que determina reserva para pessoas em situacao de rua,
no percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mao de obra n&do especializada
utilizada para cumprimento do objeto de contratos celebrados pela Administracao
Pdblica Municipal Direta e Indireta com pessoas juridicas para execucao de obra,

prestacdo de servicos e termos de parceria e colaboracao.

Este é o relatério, passemos para a fundamentacéo.

Il - FUNDAMENTAGAO. VA

O presente parecer que objetiva analisar o projeto de lei que determina reserva
para pessoas em situacao de rua, no percentual de 5% (cinco por cento) das vagas
para mao de obra ndo especializada utilizada para cumprimento do objeto de
contratos celebrados pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta com
pessoas juridicas para execucéo de obra, prestacdo de servigos e termos de parceria

e colaboracéo.

Cumpre informar que o projeto em analise encontra amparo no art.30 incisos |
e Il, todos dispositivos da Constituicdo Federal, na alinea f do inciso | do artigo 171 da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais bem como no art. 23, | da Lei Orgéanica do

Municipio de Ipatinga.

Sob o aspecto formal a propositura encontra fundamento no art. 50, caput, da

Lei Organica Municipal e incisos, que define a competéncia para a iniciativa legislativa
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Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabera

L | - ao Prefeito;

Il - a qualquer Vereador ou Comissédo da Camara;
lll - aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Sob o aspecto material, O Projeto de Lei em analise estd em consonancia com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
Constituicdo Federal) e da reducéo das desigualdades regionais e socias e da busca
do pleno emprego (art. 170, VII, VI, da Constituicdo Federal). Além disso, esta
alinhado as politicas publicas de assisténcia social e erradicacdo da pobreza,

previstas no art. 203 e incisos, da Constituicao.

No Capitulo Il dos Direitos Sociais Art. 6° trata sobre a assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituicdo Federal, ja no Paragrafo Unico inverbis,
Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacédo de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em

lei, observada a legislacao fiscal e orcamentéaria

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n° 8.742/1993) estabelece
gque é dever do Estado promover politicas de inclusdo e protecdo social,
especialmente para grupos em situagcdo de vulnerabilidade, como é o caso das
pessoas em situacdo de rua. Ademais, o Decreto Federal n°® 7.053/2009 instituiu a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, no seu art. 7° inciso |,

prevendo a necessidade de acesso ao trabalho e renda para essa populacgéo.

No ambito municipal, o projeto também estd em harmonia com diretrizes de
inclusdo social ja praticadas em diversas cidades brasileiras, assegurando a

concretizacdo de direitos fundamentais.

Ademais disso, na ADI, proposta pelo Prefeito Municipal da Cidade de Goiania contra

0 projeto de Lei que versa sobre o mesmo tema, o relator da ADI. Desembargador
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Mauricio Porfirio Rosa no processo: 5627602-05.2020.8.09.000,
https://projudi.tjgo.jus.br/p, juntou aos autos a ADI, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, no sentido de declarar constitucional um projeto de lei legislativo estadual
gue ao sentir desta assessoria, de menor relevancia que o projeto aqui sob andlise,

vejamos:

O Supremo Tribunal Federal por meio da ADI n. 4.729 de Rel. do Min. Gilmar
Mendes, julgou constitucional a Lei Estadual n. 1.602/2011 de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Amapa que dispde sobre programa de reinsercao social de
presos e egressos do sistema carcerario do estado do Amapa e determina a inclusao
de clausula em contratos administrativos ou terceirizados, percentual para destinacao

de oportunidades de trabalho aos egressos do sistema penitenciario. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do

Estado do Amapa. Projeto “Oportunidade” para reinsercdo de

apenados. 3. Inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo. 4. Competéncia privativa da Uni&o para legislar

4§ sobre licitagbes e contratos. Normas gerais. 5. Inexisténcia de

vicio de inconstitucionalidade formal. 6. Concretizacdo de

direitos fundamentais, internacionalmente assegurados. Direito

C g) do preso a ressocializagdo. 7. Inexisténcia  de

inconstitucionalidade material. 8. Importancia das politicas

publicas federais, estaduais e municipais, elaboradas com a

%VL—' colaboracdo do Poder Judiciario, Ministério Puablico e CNJ, para

a reinsercdo dos presos e egressos do sistema penitenciario no

c;@ mercado de trabalho. 9. Acédo direta de inconstitucionalidade

julgada improcedente. (ADI 4729, Relator(a): GILMAR MENDES,

Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO

@ ELETRONICO DJe-149 DIVULG 15- 06-2020 PUBLIC 16-06-
2020)

Na mesma linha, ha varios precedentes do STF, ndo € TODO projeto de lei que
importa em criagdo de despesas que a iniciativa é privativa do Chefe do Executivo,

mas aqueles que além de criarem despesas se referem a atribuices de érgaos do
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executivo e de regime juridico dos servidores publicos. Colhe-se da tese fixada no

tema 917 da relatoria do Min. Gilmar Mendes:

TEMA 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8

10, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

A lei em analise ndo cria atribuicbes a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, na verdade, ela APENAS, direciona a forma como sera concretizada a reserva
de vagas utilizando as préprias estruturas e atribuicbes da SMAS (Secretaria

Municipal de Assisténcia Social).

Essas atribuicGes sdo previstas pela Lei Organica da Assisténcia Social -
SUAS- Lei n.8.742/1993, com previsdo de orcamento préprio, previstos na
Constituicdo Federal destinado ao enfrentamento da pobreza. A lei ndo cria despesa
direta tampouco cria atribuicdes, ela estabelece procedimento a ser adotado pelo

Executivo e as pessoas juridicas contratadas.

Em suma, o projeto de lei e disposi¢cbes trazidas aos autos da proposicéo
visam regulamentar medidas afirmativas por meio de cotas estabelecidas e dispde
sobre matéria substancialmente relevante e de amplo alcance social, pois versam

sobre a instituicdo de politicas publicas de afirmacao de igualdade social.

Il - CONCLUSAO.

Diante do exposto, estas Comissdes, pelas razdes acima descritas, manifestam
pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdo quanto ao

meérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 24 de fevereiro de 2025.
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