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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E LAZER
PARECER AO PROJETO DE LET N° 033/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinacdo de recursos as Caixas Escolares

Municipais, a titulo de contribuigdes. ”.

Através do Oficio n° 050/2025 — GPE o Chefe do Poder Executivo encaminhou
a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em andlise e as devidas justificativas, com o objetivo de
obter autorizacgdo legislativa para a transferéncia de recursos, a titulo de contribui¢des as Caixas
Escolares Municipais, integrantes da Secretaria Municipal de Educacdo, constantes no anexo do

projeto.

Informou, ainda, que os valores dos repasses serdo acobertados pelas rubricas
orcamentarias 02.21300.003.12.361.0005.2.117 - Recursos Financeiros nas Escolas do Ensino
Fundamental e 02.21300.003.12.365.0005.2.120 - Recursos Financeiros nas Escolas da Educacao

Infantil, consignadas no orcamento vigente.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, dispde, no § 6° do Artigo 12, sobre a concessao de contribuicoes.

Contribuicodes, segundo dispde o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP, sdo despesas orcamentarias as quais ndo correspondam contraprestacao direta

em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a
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despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na

legislacdo vigente.

Por se tratar de transferéncia corrente de recursos, no caso em andlise, de
contribuicdes -, para o setor privado, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
caput, dispde que: “a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender ds
condicoes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orcamento ou em

seus créditos adicionais.”.

Atendendo as determinagoes da Lei e Responsabilidade Fiscal, a Lei Municipal

n° 4.923, de 2 de julho de 2024 - LDO/2025, preconiza que:

“Art. 48. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo de
contribuigdes, auxilios, e subvengdes econémicas a qualquer
tipo de entidade, instituicdo e empresa concessiondria de
servigo publico, para despesas correntes e de capital, além
de atender ao disposto na Lei Federal n° 4.320, de 1964, e
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente
poderad ser efetivada mediante existéncia de lei especifica e
previsdo na Lei Or¢amentdria de 2025, ou em seus créditos
adicionais.

Destaca-se que a figura da Caixa Escolar tem amparo no principio da gestdo
democratica do ensino publico, tal como preceitua o art. 206, VI, da Constituicdo da Reptblica de

1988 (CR/88), nestes termos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

VI - gestdo democradtica do ensino ptblico, na forma da lei;
¢..)
O instituto da Caixa Escolar tem sua origem atrelada a assisténcia aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, como se vé do art. 62 da Lei n° 5.692/71, que fixa

as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreenderd
obrigatoriamente, além de servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados
condigdes de eficiéncia escolar entidades que congreguem
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professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar
para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de
ensino.

1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata este
artigo destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o
cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios
para a aquisi¢do de material escolar, transporte, vestudrio,
alimentagdo, tratamento médico e dentdrio e outras formas
de assisténcia familiar.

2° O Poder Publico estimulard a organizagdo de entidades
locais de assisténcia educacional, constituidas de pessoas de
comprovada idoneidade, devotadas aos problemas sécio-
educacionais que, em colaboragdo com a comunidade,
possam incumbir-se da execugdo
No ambito do Estado de Minas Gerais, a instituicdo da Caixa Escolar data de
1.911 e possuia como objetivo precipuo a frequéncia escolar, de acordo com o art. 354 do Decreto

n° 3.191/11, in verbis:

Art. 354. As caixas escolares sdo instituicoes criadas com o
fim de fomentar e impulsionar a frequéncia nas escolas.

O cardter filantropico conferido inicialmente as Caixas Escolares fora
substituido ao longo dos anos pelo principio da gestdo democratica, assegurado pela nossa Lei
Fundamental. Ademais, previu-se que a regulamentacdo de referido principio seria dada pelos entes
federados, consoante art. 14, caput, da Lei n® 9.394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

(LDB):

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do
Distrito Federal definird as normas da gestdo democrdtica
do ensino publico na educagdo bdsica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
(Redacdo dada pela Lei n° 14.644, de 2023).

Neste diapasdo, a Lei Municipal n° 4.900, de 29 de maio de 2004, dispde que
as Caixas Escolares sdo unidades executoras nas Escolas Municipais, funcionam como sociedade
civil sem fins lucrativos, de duracdo indeterminada, com atuagdo junto a respectiva Unidade
Escolar, que tem a composi¢do, organizagdo e funcionamento normatizados pela Lei Municipal n°
1.517, de 09 de junho de 1997. Ja o Decreto n° 8.791, de 20 de marco de 2018 regulamentou a

transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros, excluindo, assim, os
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repasses para caixas escolares, do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil —
MROSC.

Quanto ao repasse de recursos as Caixas Escolares, o Tribunal de Contas de

Minas Gerais-TCEMG, fixou entendimento, com carater normativo, nos seguintes termos:

Ndo existindo limitacdo especifica em lei municipal, ndo hd
limite legal ao repasse de recursos proprios das Caixas
Escolares. Esses recursos podem ser transferidos por meio
de convénio ou instrumento congénere e podem ser
contabilizados como despesas realizadas na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), observados os
requisitos enunciados na Stumula n. 115 deste Tribunal de
Contas.
Isto posto, o projeto de lei em analise atende aos dispositivos constitucionais e
infra constitucionais quanto a transferéncia de recursos, a titulo de contribuicGes, para entidades

privadas sem fins lucrativos — Caixas Escolares Municipais.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se favoraveis a aprovacao da
matéria do ponto de vista de sua legalidade, constitucionalidade e interesse publico, remetendo ao

Plenario o julgamento no tocante ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de marco de 2025.
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