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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E LAZER

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 037/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas
Comissoes o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispée sobre a destina¢do de recursos, a

titulo de subvengdes economicas, para agentes culturais que menciona.”

As justificativas do Executivo para a apresentacao do Projeto de
Lei em analise foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n°® 052/2025 — GPE.
Em sintese, o objetivo do Chefe do Executivo, para o caso, seria a “(...) transferéncia
de recursos financeiros aos agentes culturais selecionados no Edital da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), publicado pela Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer n° 06/2024, no dmbito do municipio de Ipatinga,

conforme resultados publicados no Didrio Oficial.”

II - FUNDAMENTACAO

De acordo com o art. 12, paragrafo terceiro, inciso II, Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, subvencdes economicas sao transferéncias de
recursos que se destinam a empresas publicas ou privadas de carater industrial,

comercial, agricola ou pastoril.
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A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art.

26, caput, dispde o seguinte:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigcées
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.”

Ja na Lei 4.923 de 02/07/2024 — LDO/2025, o caput do seu artigo

48, relaciona as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades

privadas, no caso, a titulo de subveng¢des econdmicas. Sendo vejamos:

“Art. 48. destinacdo de recursos financeiros, a
titulo de contribuicbdes, auxilios, e subvengoes
econdémicas a qualquer tipo de entidade, instituicdo
e empresa concessiondria de servigo publico, para
despesas correntes e de capital, além de atender ao
disposto na Lei Federal n° 4.320, de 1964, e no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente
poderd ser efetivada mediante existéncia de lei
especifica e previsdo na Lei Or¢camentdria de 2025,
ou em seus créditos adicionais.

Pardgrafo tinico. As subvengbes econémicas de que
trata o caput se destinam a atender exclusivamente
as concessoes expressamente determinadas em lei
federal, estadual ou municipal.”

Nesta seara, a citada Lei Federal n° 4.320, de 1964 ndo permite a

consignacao no Orcamento de ajuda financeira, a qualquer titulo, para entidades com
fins lucrativos, exceto quando se tratar de subvencdes (econdmicas). Vejamos:
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“Art. 19. A Lei de Or¢amento ndo consignard ajuda
financeira, a qualquer titulo, a emprésa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvengées cuja
concessdo tenha sido expressamente autorizada em
lei especial.” Lei 4.320/64

Assim, a leitura dos dispositivos legais acima citados nos faz
depreender que, antes de efetivar transferéncia de recursos, a titulo de subvencoes

economicas, no caso em estudo, deve-se observar se:

1.° o montante da despesa ja esta previsto na
Lei Orcamentaria Anual ou em seus créditos

adicionais;

2.° ha condicdes estabelecidas pela LDO/2025

que limitam a destinagao;

3.°. existe solicitacdo para autorizacao da

destinacao, através de lei especifica.

Noutro giro, tramita nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°
45/2025 que “Altera a Lei Municipal n. ° 4.923, de 2 de julho de 2024 — que dispoe
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentdria de 2025.” Tal
Proposigdo tem o objetivo, dentre outros, a “alteragdo do art. 48, objetivando permitir
a transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvengdes econbmicas, das
microempresas culturais selecionadas no Edital da Politica Nacional Aldir Blanc de

Fomento a Cultura (PNAB), instituida pela Lei Federal n.° 14.399/2022.”"

! Vide autos do Projeto de Lei n° 45/2025. Disponivel em:
https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2025/Projetodel.ei/Projetodel.ei045_ 2025.pdf. Acesso em:
28/02/2025 17hs52min.
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Por conseguinte, a tramitacdo da Proposicdao em apreco depende,

em primeira andlise, da conversdao em norma juridica do texto do projeto de Lei n°
045/2025, em observancia do art. 48 da .DO/2025 c.c. o art. 26 da LRF.

Contudo, ndo vislumbramos no Oficio de encaminhamento da

presente Proposicdo, Oficio n°® 052/2025 — GPE, nenhuma mencdo que vise atender a
primeira condicdo acima, quer seja, previsdao na Lei Orcamentdria Anual ou em seus
créditos adicionais do montante da despesa.

Portanto, pareceu imprescindivel que estas comissdes tivessem

acesso aos esclarecimentos dos questionamentos abaixo, sem a resolucao dos quais

tornar-se-ia dificilima a afericdo do interesse publico da matéria:

1. Da leitura do Oficio de Encaminhamento da presente proposicdo, o Chefe do Poder
Executivo pretende realizar a “(...) transferéncia de recursos financeiros aos agentes
culturais selecionados no Edital da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento da
Cultura (PNAB), publicado pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer n°

06/2024, no dmbito do municipio de Ipatinga, conforme resultados publicados no

Didrio Oficial.”

J4 o0 ANEXO da presente Proposicao relaciona 02 (duas) entidades privadas que foram

vencedoras® do Chamamento Ptiblico n° 06/2024 — conforme Tabela 1, abaixo:

Orde | NOME ENTIDADE Valor |Edital Categoria Projeto
m
1 41.015.005 Clara Carolina Oliveira 30.000,0 | 06/202 | Hip-Hop Hip Hop
da Costa 0]4
2 Fino Trato Producdo Cultural LTDA | 30.000,0 | 06/202 | Preservacao, Roteiro
0]4 Memoria e Cultural -

2 Vlde Didrio Of1c1al Eletromco do Mun1c1p10 Ed 3 813. P. 34; 45. Disponivel em:

E4A 8BCO- EA14ADDDA8EE{ pdf Acesso em: 27/02/2024 16hs32min.
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Tabela 1 — Relacao das entidades privadas constante no Anexo do PL 37/2024 e seus respectivos
projetos culturais

Porém, o subitem 2.3* do Edital de Chamamento Pdblico n® 06/2024 determina que:

“2.3 Valor total do edital

Cada projeto receberd o valor descrito no Anexo I. O valor total deste edital
€ de R$ 932.080,00 (novecentos e trinta e dois mil e oitenta reais). Sobre o
valor total repassado pelo municipio ao agente cultural, ndo incidird
Imposto de Renda, Imposto Sobre Servigos — ISS, e eventuais impostos
proprios da contratagdo de servigos.

A despesa correrd a conta da seguinte nas Dotagdes Orcamentdrias: 2214-
3.3.50.41 — 2214-3.3.60.45 — 2214-3.3.90.48, Vinculo 1.719.000.000 PNAB
Ministério da Cultura — Governo Federal ou as que vierem a ser

substituidas no exercicio subsequente.”

Ja o Decreto Municipal n° 11.459, de 14 de fevereiro de 2025%, assim dispde no seu

artigo 1°

“Art. 1° Nos termos do art. 4° da Lei Municipal n° 5.036 de 26 de dezembro
de 2024, fica aberto Crédito Adicional Suplementar no valor de R$
1.626.465,04 (um milhdo e seiscentos e vinte e seis mil e quatrocentos e
sessenta e cinco reais e quatro centavos), para refor¢o de dotagdes
consignadas no Orgamento vigente, a saber:

Orgdo: 02 EXECUTIVO

Unidade: 02.23300 FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA

% Vide Diério Of1c1a1 Eletronlco do MunlClplO Ed 3 714. P. 24. Disponivel em:

AB45 AQCA- A20687A574AAt pd Acesso em: 27/02/2024 16hs35min.
4 D15pon1vel em: https:/www. camaralpatmga rng gov br/normas ]urldlcas/ 19467?slug—abre credito-
1-supl

orcamento-vigente
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Subunidade: 02.23300.001 FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA
Proj/Ativ: 02.23300.001.13.392.0008.2.206 MANUTENGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE CULTURA - FMC
Fonte: 2.719.000.0000
Nat. Despesa: 3.3.50.41.00 CONTRIBUIGOES 515.000,00
3.3.60.45.00 SUBVENCOES ECONOMICAS 60.500,00
3.3.90.31.00 PREMIAGCOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS,
DESPORTIVAS E OUTRAS 220.500,00
3.3.90.48.00 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS
814.000,00
3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
16.465,04
TOTAL DO ACRESCIMO: 1.626.465,04”

Portanto, pergunta-se:

1.1.  Se o objetivo do Projeto de Lei sob andlise é a “(...) transferéncia de recursos
financeiros (a titulo de subvencdes econdomicas) aos agentes -culturais
selecionados no Edital da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(PNAB), publicado pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer n°
06/2024 (...)”, por que a o valor da despesa foi consignado no Orcamento de
2025 na Acao de Governo 2.206 - Manuten¢do do Fundo Municipal de Cultura
— FMC, enquanto o recurso or¢camentario, assinalado naquele edital 06/2024, foi
reservado no Orcamento de 2024 na Acgdo de Governo 2.214 - Acdo
Emergencial ao Setor Cultural, sabendo-se que esta Ac¢ao nao foi substituida no

exercicio de 2025?

Em resposta ao questionamento acima o Prefeito Municipal
encaminhou a esta Casa Legislativa, em 17 de marco do corrente, o Oficio de n°
070/2025 — GPE®, abaixo parcialmente transcrito:

(...) entendemos que ndo houve qualquer irregularidade na aplicag¢do

orcamentdria relacionada ao Edital n° 06 e 07/2024. As utilizagoes dos

> ProjetodeLei036_2025_diligencia_resposta.pdf — Disponivel em:
https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/scil/2025/Projetodel.ei/Projetodel.ei036_2025_diligencia respos
ta.pdf. Acesso em 19/03/2025 08hs17min.
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recursos foram direcionadas exclusivamente as finalidades conforme o que
determina a legislagdo  federal pertinente.  Reconhecemos que
equivocadamente a Dotacdo Orcamentdria (2214-3.3.90.31) descrita para o

Edital n.° 07/2004, estd em desacordo, no entanto, 2.1 do Item 2.2 [“Caso haja

disponibilidade orgamentdria e interesse piiblico, este edital poderd ser

suplementado ...”]

)

Por fim, no que se refere aos proponentes do Edital n.° 06/2024 (41.015.005
Clara Carolina Oliveira da Costa e Fino Trato Produgdo Cultural Ltda.,
entidades privadas constantes no Anexo da PL n.° 37/2025 esclarecemos ndo
houve qualquer irregularidade na aplicagdo orgcamentdria relacionada ao
Edital uma vez que os projetos possuem objetos com a mesma carateristicas e

finalidades conforme o que determina a legislagdo federal pertinente.”

Portanto, no entendimento do Chefe do Poder Executivo
Municipal, “(...) ndo houve qualquer irregularidade na aplicagdo orgamentdria
relacionada ao Edital (n° 06/2024)”, apesar de reconhecer “(...) que equivocadamente
a Dotagdo Orgamentdria (2214-3.3.90.31) (Premiagdes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas e Outras da A¢do de Governo A¢do Emergencial ao Setor

Cultural) descrita para o Edital n.° 07/2004, estd em desacordo” com o “(...) objetivo

(de) fomentar a cultura no Brasil (de receber) investimentos regulares™ consignados na

Acdo de Governo 2.206 — Manutencdo do Fundo Municipal de Cultura — FMC.

Contudo, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, as regras estabelecidas no Edital n.° 06/2004 devem ser mantidas
enquanto o processo que deu origem as escolhas estiver vigente, incluindo a execugao
do contrato (em sentido amplo) celebrado em decorréncia dessas escolhas. Isso ocorre
porque o instrumento convocatério, o edital, é considerado a “lei interna” entre as

partes, definindo as condigdes e os critérios que regem todo o procedimento.

AlteracOes nas regras ap6s a publicacdo do instrumento

convocatorio sdo geralmente proibidas para garantir a isonomia entre os participantes e
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a transparéncia do processo. Somente em casos excepcionais e devidamente
justificados, certas mudancas podem ser feitas, desde que sejam amplamente

comunicadas a todos os interessados, com nova oportunidade para adequacao.

Isto posto, alterar unilateralmente a consignacdo orcamentaria dos
recursos financeiros sem prévia comunicacdo a todos os interessados no processo,
implica em infracOes, tanto as regras expressas no Edital n.° 06/2004, como também

aos principios constitucionais da isonomia e da transparéncia.

Chamada a opinar, a Assessoria Técnica desta Casa Legislativa
recomendou que estas Comissoes deliberassem pela inconstitucionalidade da matéria,

tendo em vista uma possivel ofensa:

1% ao artigo 26 da LRF, em razdo da insuficiéncia de recursos
orcamentarios, pelo menos, até a presente data, na dotagdo para
a qual foi inicialmente reservada por meio de edital de
chamamento publico;

2% ao Art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988
(CF/88), em razdo da norma advinda da presente Proposicao
tender a autorizar repasse de recursos a titulo de contribuicdes,
quando a natureza da despesa inicialmente reservada

pressupunha premiagoes culturais;
Nao obstante a recomendacao acima, da Assessoria Técnica, estas
Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndao apresenta nenhum o6bice do

ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, estas Comissoes manifestam-se favoraveis a

aprovacdo da matéria do ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade,

remetendo ao Plenario o julgamento no tocante ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de marco de 2025.
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14:21:26 documento por meio do IP 152.255.100.71 localizado em Belo Horizonte - Minas Gerais - Brazil

19 mar 2025 Elias Moreira Junior (Email: ver.eliasdafonte@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 085.372.346-05) assinou este
14:22:13 documento por meio do IP 191.243.213.41 localizado em Periquito - Minas Gerais - Brazil

19 mar 2025 Michael Simon Carvalho Silva (Email: ver.profmaicon@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 101.053.776-86)
14:23:10 assinou este documento por meio do IP 191.243.213.41 localizado em Periquito - Minas Gerais - Brazil

19 mar 2025 Assessoria Técnica (Email: assessoria.tecnica@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 109.034.346-95)
14:16:22 visualizou este documento por meio do IP 177.23.29.111 localizado em Ipatinga - Minas Gerais - Brazil

19 mar 2025 Assessoria Técnica (Email: assessoria.tecnica@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 109.034.346-95) acusou
16:12:23 recebimento este documento por meio do IP 191.243.213.41 localizado em Periquito - Minas Gerais - Brazil

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento

https://valida.ae/18919¢7c640d47cef567a4f9b6832cbcd4a253e60aa15d1a8


https://www.autentique.com.br/
https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/18919c7c640d47cef567a4f9b6832cbcd4a253e60aa15d1a8
https://valida.ae/18919c7c640d47cef567a4f9b6832cbcd4a253e60aa15d1a8

Autenticacgao eletronica 15/15

\: Ute nti Ue _ Data e horarios em GMT -3:00 Sao Paulo
Ultima atualizagdo em 19 mar 2025 as 16:42

Identificador: 18919¢7¢640d47cef567a4f9b6832cbcd4a253e60aal5d1a8

19 mar 2025 Secretaria Geral (Email: secgeral@camaraipatinga.mg.gov.br, CPF: 034.247.546-09) acusou recebimento
16:42:01 este documento por meio do IP 191.243.213.41 localizado em Periquito - Minas Gerais - Brazil

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original 0a2241f9ebdffc43220bfa036ae7ba9a6117e2618b91befc33c381a356234db5
https://valida.ae/18919¢7c640d47cef567a4f9b6832cbcd4a253e60aa15d1a8
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