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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 43/2025

| - RELATORIO

De iniciativa do vereador Major Ednilson, vem a exame desta Comisséao o

Projeto de Lei em epigrafe que “Dispbe sobre a alteracdo de nomenclatura da Guarda

Civil Municipal de Ipatinga para Policia Municipal de Ipatinga e da nomenclatura do

cargo de Guarda Municipal para Policia Municipal, instituidos pela Lei Municipal n°
4.186, de 24 de junho de 2021".

Il - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em apreco merece ser analisado pela 6tica do elencado

em algumas legislacdes de nosso ordenamento juridico, vejamos:
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elencadas
sejam:

O Artigo 30 da Constituicdo Federal prevé:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

O Artigo 171, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de saude e higiene publicas, construcdo, transito e trafego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos;

Importante verificar que as funcgdes tipicas da Guarda municipal estéo
em nossa constituicdo federal, mais precisamente no art.144, § 8° quais
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Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio,
através dos seguintes 0rgaos:
§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
Qc; instalacbes, conforme dispuser a lei.

Sobre o tema, verifica-se que o STF ja declarou que as Guardas
Municipais integram o sistema de seguranca publica, conforme a ADPF 995, apesar de
a Terceira Turma do STJ ja ter estabelecido, em outro julgado, que estas ndo possuem
as funcbes ostensivas tipicas das Policia Militar nem as investigativas préprias da
Policia Civil.

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
995, em que se discutiu se as Guardas Municipais sdo 6rgdos integrantes da
seguranca publica o STF, por maioria, julgou procedente a argui¢do, para, nos termos
do artigo 144, § 8°, da CF, conceder interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo 4°
da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18. Foram declaradas inconstitucionais todas
as interpretacdes judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e

instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

Segundo o voto relator que prevaleceu, o quadro normativo constitucional
e legal e a jurisprudéncia do Supremo permitem concluir que a instituicdo é 6rgdo de
seguranca publica. Que o deslocamento topografico da disciplina dos guardas
municipais no texto constitucional ndo implica a sua desconfiguracdo como agentes de
seguranca publica, de modo que ndo prevalece o argumento acerca de sua simples
auséncia em pretenso rol taxativo do art. 144 da CF/1988.

Apesar do entendimento da Turma do STJ sobre o tema, que parece
indicar que a proposicdo em questdo ndo mereceria prosperar, € certo também que
aquele colegiado também apontou que, embora a Constituicdo e a legislacdo federal
ndo déem expressamente a guarda o status de "policia municipal”, € admissivel, em
situagcOes excepcionais, que os membros da corporacéo realizem busca pessoal, mas

apenas quando houver demonstracdo concreta de que a diligéncia tem relacdo direta
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com a finalidade da guarda. Dessa forma, a proposi¢cao em questdo, que apenas altear
o nome do oOrgéo, parece, em primeira analise, ndo incidir em violagdo a decisédo do

Tribunal Superior citado.

Recentemente o Superior Tribunal de Justica vem consolidando o
entendimento quanto ao papel das guardas municipais como parte do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), esta decisédo foi tomada durante o julgamento plenario
virtual do STF, em relacdo a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5780. O relator
do caso, ministro Alexandre de Moraes, ressaltou que, mesmo nao estando
expressamente mencionado no artigo 144 da Constituicdo, os profissionais das
guardas municipais devem ser considerados agentes de seguranca publica, tendo
entre suas atribuicbes primordiais o poder-dever de prevenir, inibir e coibir infracdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servi¢os e
instalacdes municipais. A decisdo foi unanime, o STF entendeu que a lei preserva a
autonomia dos municipios, ao estabelecer critérios padronizados para a organizacao
das guardas municipais, em detida analise a lei federal apenas estabelece normas
gerais, deixando a cargo dos municipios a criacdo das guardas municipais e a definicdo

de sua estrutura e funcionamento.

Com isso, vem sendo garantido que estes agentes possam realizar
policiamento de vias e prisdes em flagrante, mesmo que essa segunda funcéo ja
estaria abarcada pela constituicdo federal, posto que, no art. 301 do Codigo de
Processo Penal, que foi totalmente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 —
a Constituicdo Cidada, de Ulysses Guimaraes — esta escrito: “Qualquer do povo podera
e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja

encontrado em flagrante delito.”

Por fim, O Tribunal, por maioria, apreciando o Recurso Extraordinario
(RE) 608588, tema 656 de repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinério, a fim de declarar a constitucionalidade do artigo 1°, inciso |, da Lei
13.866/2004 do Municipio de S&o Paulo, tanto em sua redacg&o original como na
redacdo dada pela Lei 14.879/2009, vencidos os Ministros Cristiano Zanin e Edson
Fachin, que julgavam prejudicado o recurso extraordinario. Foi fixada a seguinte tese:
"E constitucional, no Ambito dos municipios, o exercicio de acgdes de seguranca urbana

pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas
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as atribuicdbes dos demais 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo
submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos
do artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, as
leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional".
Tudo nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen

Lucia. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 20.2.2025.

Contudo, a criacdo de uma "Policia Municipal" pode gerar duvidas sobre a
competéncia material dos municipios para atuar em atividades de policia ostensiva,
atribuicdo constitucionalmente conferida aos Estados (art. 144, § 5°). Em virtude disso,
€ necessario esclarecer que, embora o nome seja alterado, as fungdes e atribuicbes da
guarda municipal ndo podem extrapolar o que é previsto pela Constituicdo e pela
legislacdo federal, como a Lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais),
gue define as competéncias das guardas municipais, sem se confundir com o poder de

policia ostensiva dos Estados.

A mera mudanca de nome ndo alterando o regime juridico ou as
atribuicbes da guarda municipal, sendo assim, € plenamente constitucional a referida
alteracdo de nomenclatura proposta, refor¢ca, s6 ndo deve interferir nas atribuicbes dos
entes federativos, conforme estabelecido no pacto federativo brasileiro.

Com efeito, como apontado pelas Comissdes, a mera alteracdo do nome
do 6rgdo — de Guarda Civil Municipal para Policia Municipal — ndo altera as suas
responsabilidades, direitos e deveres, previstos na Carta Magna e na Lei Federal n°
13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais). Nesse passo, a alteragdo é
apenas de nomenclatura na estrutura organizacional do Poder Executivo no caso, da
Guarda Civil Municipal, mas mantendo a funcédo de 6rgdo de seguranca publica nos

mesmos termos atuais, e em conformidade com o que foi decidido pelo STF

Dessa forma, sob a perspectiva da constitucionalidade, o projeto de lei
municipal para alterar a nomenclatura de Guarda Municipal para Policia Municipal
parece estar alinhado com as tendéncias legislativas e jurisprudenciais atuais,

reconhecendo e expandindo o papel das guardas municipais na seguranca publica.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes, pelas razdes acima descritas,
manifestam pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a

decisdo quanto ao mérito.
Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de marco de 2025.
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