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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 046/2025

| - RELATORIO

De autoria de varios Vereadores, vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a garantia da liberdade religiosa no Municipio de Ipatinga e
da outras providéncias”.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de parecer quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e aspectos regimentais acerca
da Preposicao Legislativa em epigrafe. O projeto € de autoria coletiva dos Vereadores
acima citados, constituindo-se pela Proposicao Legislativa em si e, ainda, mensagem
de justificativa. Registro que sera utilizada linguagem laconica, de modo a favorecer o
entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e celeridade no servico
publico, limitando nossas manifestacbes aos aspectos mais relevantes do tema, sem,
contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

Da analise juridica da proposicdo, extrai-se a Inexisténcia de Vicios de Iniciativa e
Competéncia Legislativa. A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo
formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de
processo legislativo. A andlise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

A cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolucdo, decreto
legislativo, etc.) corresponde um determinado procedimento. O procedimento padréo é
aquele de que resulta a lei ordinaria, assim denominada por tratar-se daquela que, ao
menos a priori, € a norma legislativa mais comum.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais, sobretudo quanto
aos aspectos minimos necessarios ao seu acolhimento. Além disso, 0 projeto néo
apresenta vicios de iniciativa, estando consubstanciado o interesse local que legitima a
atuacdao legislativa propria do ente municipal, sendo cabivel, neste caso, a deflagracéo
do processo legislativo a partir de ato dos Vereadores. N&o se trata de matéria
privativa ao Poder Executivo ou a Mesa Diretora do Poder Legislativo, razdo pela qual
qualquer dos edis pode deflagrar.
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Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse coletivo da sociedade, e nunca
privilegiar interesses particulares, esta intencdo geral/impessoal deve estar
consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a
impessoalidade do ato normativo
sendo vedado aos demais, neste caso, propor o inicio da tramitacéo.

O critério a ser utilizado € sempre relativo ao objeto/conteddo da proposicédo, o qual
define a competéncia de sua iniciativa. Conforme Art. 50 da Lei Orgénica - A iniciativa
das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidaddos. Ainda na
fundamentacdo o Art. 30 Inciso I, CF diz expressamente que compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.

No caso em analise, ndo foram verificados vicios de juridicidade ou de moralidade,
revelando-se o projeto impessoal e benéfico a sociedade, sem favorecimento de
particular ou de certos grupos. Além disso, foram atendidos os demais dogmas
juridicos correspondentes. A mensagem de justificativa da conta de que a medida &
(repito) benéfica a populacdo e compativel com o interesse publico. Os critérios de
conveniéncia e oportunidade decorrentes desta analise constituem juizo meritorio, o
gual foge a algada desta assessoria.

Andlise da Legalidade e Constitucionalidade O objeto do projeto refere-se a
declaragéo explicita de direitos e garantias dos cidaddos do municipio, relacionados ao
carater essencial e inviolavel da liberdade religiosa. Para além disso, o projeto também
prevé critérios em que o livre exercicio de atividades religiosas coletivas podera ser
restringido por ato do Poder Executivo local.

Ressalto, inicialmente, que a matéria é de interesse local e, mesmo havendo limitacédo

constitucional a deliberacdo, o projeto se revela compativel com as Constituicdes
Federal e Estadual, além do posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal. Tem-
se que nao ha qualquer inconstitucionalidade em estabelecer limitagbes a
regulamentacdo das atividades religiosas pelo Poder Legislativo, visto que foi
respeitada a separacdo dos Poderes e nao houve invasdao de competéncia
administrativa, insita a outro Poder.  Ademais, ndo ha contrariedade com norma
estadual ou federal que discipline a matéria. Portanto, uma vez atendidos os preceitos
constitucionais e legais, ndo ha nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no
projeto, cujo conteudo meritorio deve ser debatido e votado pelos nobres Vereadores
desta Casa Legislativa

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes, pelas razdes acima descritas,
manifestam pela aprovacao do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdo quanto

ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de marco de 2025.
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